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Acrénimos

AMIEArchivo Maestro de Instituciones Educativas

ARCOTELAgencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOMAgencia de Regulacién y Control Minero

AVU:Aceite Vegetal Usado

AHs:Asentamientos Humanos

BCE:Banco Central del Ecuador

CCPDBASConsejo Cantoipalra la Proteccion de Derechos del Canton Bafios de Agua Santa
CELSCorredor Ecolégico Llanganates Sangay

CEPALComisién Econémica para América Latina y el Caribe
COOTADC6digo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
CONADISConsejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
CONECEIConsorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones

CNTCorporacién Nacional de Telecomunicaciones

DTMMatriz de Seguimiento de Desplazamiento

FAO:Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (Food and Agriculture Organizatior
of the United Nations)

GADBASGobierno Auténomo Descentralizado de Bafos de Agua Santa
GRECI:Gestion de Residuos Soélidos y Economia @itasiaa |

ICO:indice de Capacidad Operativa

ICM:indicede Cumplimiento de Metas

INAMHItnstituto NacionalMeteorolog&Hidrologia

INECSistema Nacional de Estadistica y Censo

IESSinstituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INPCinstituto Namnal de Patrimonio Cultural

ISSFA:Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
ISSPOLInstituto de Seguridad Social de la Policia Nacional

LOD:Ley Orgéaniae Discapacidad

LOMHLey Organiza de Movilidad Humana

LOEILey Organica de Educacion Intercultural

LOOTUGS:ey Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
LGBTILesbianas, gay, bisexual, transgénero e intersexual
MAATEMinisterio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica
MAG:Ministerio de Agricultura 'y Ganaderia

MINEDUGQ¥linisterio de Educacion

MINTELMinisterio de Telecomunicaciones y de la Socieldoraeadadn
MTA:Modelos Territorial Actual

NBIl:Necesidades Basicas Insatisfechas

NECNorma Ecuatoriana de la Construccion

NMGNuevo Modelo de Gestion

OIM:Organizacion Internacional para las Migraciones

OMSOrganizacion Mundial de la Salud

ONUOrganizacion de las Naciones Unidas

OTECELCompafiia Operadora de Servicios de Telefonia Celular
PDOTPIlan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PEA:Poblacién Econdémica Activa

PGA:Maxima aceleracion del suelo (Peak Ground Acceleration)
PLSCCPlanes de Seguridad y Convivencia Ciudadana

POAPlan Operativo Anual

SIGADSistema de Informacién jmsr&obiernos Auténomos Descentralizados
SNGREServicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias
SNI:Sistema Nacional de Informacion

SNP:Sistema Nacional de Planificacion

SNS:Sistema Nacional de Salud

SPRACCSistema deformacion, Proyecciones, Riesgddolmidtaptacion al Cambio Climatico
VAB:Valor Agregado Bruto

WWFFfondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund for Nature)
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INTRODUCCION

El PDOT original, elaborado parariedd®20192022 sentd las bases para la gestion del
desarrollo y la organizacion del territorio parroquial, identificando potencialidades, limitaciones
desafios, y estableciendo objetivos, politicas y estrategias para alcanzar un futuro deseado por |
comunidad. No obstante, la dindmica social, econdmica, ambiental y politica, asi como la evolucic
de las necesidades y aspiraciones de los habit@ate®mdafios de agua shataen

imperativa la revision y actualizacion de este instrumento.

El proeso de actualizaciéon del PDOT-20@Z3se ha llevado a cabo bajo un enfoque
participativo e inclusivo, involucrando a los diversos actores sociales, econdémicos, publicos
privados presentes en el territorio parroquial. A través de talleres, sasudstaapaje y

otros mecanismos de consulta, se ha buscado recoger las voces y perspectivas de la ciudadani:
las organizaciones comunitarias, los representantes de los diferentes niveles de gobierno y lo
sectores productivos. Este ejercicio de ylidwgertacion ha permitido identificar los logros
alcanzados durante la implementacion del PDOT anterior, reconocer los desafios persistentes
emergentes, y definir de manera conjunta las prioridades y lineamientos estratégicos para el nue
periodo ddamificacion.

La presente actualizacion se fundamenta en un analisis exhaustivo del contexto territorial actua
considerando las tendencias demograficas, socioeconémicas, ambientales, culturales e
institucionales. Se han incorporado los lineamiatdgicestdefinidos en los planes de
desarrollo de los niveles superiores de gobierno, como el Plan Nacional de Desarrollo, asi com
las directrices sectoriales relevantes para el desarrollo integral de la parroquia.

El objetivo principal de este Rio@ializado es orientar la gestion del GADBAS durante el
periodo 2023027 hacia la consecucion de un desarrollo territorial arménico, equitativo, sostenible
y resiliente. Se busca fortalecer la identidad y el patrimonio local, promover layitelusion social
reduccion de las desigualdades, impulsar un desarrollo econémico diversificado y competitivc
garantizar la proteccién y gestion sostenible de los recursos naturales y el ambiente, mejorar |
calidad de vida de la poblacion y fortalecer la gop&menteipacion ciudadana.

El documento se estructur Bmagnostico, la Propuesta y el modelo teeseadd, cada
seccion presenta informacién relevante y detallada que sustenta las decisiones y orientacione
plasmadas en el plan.

En defitiva, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADIBRASE@2R)e

como una hoja de ruta fundamental para guiar las acciones del gobierno parroquial y de todo:
los actores del territorio, con el firme proposito de construir upéutuyospsisnible

para la comunidadl d@anton Bafios de agua satiaimplementacién y seguimiento

continuo son esenciales para alcanzar los objetivos propuestos y responder de manera
efectiva a las necesidades y aspiraciones de sus habitantes.
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A

AN i
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TER \WFQM-D'A
GADBAS 2022027 010 |sANOS DE AGUA SANTA

FASEL
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1 FASEL:DIAGNOSTIQUEL PDOTGADBAS

1.1 OBJETIVOS

Actualizar el Diagnostico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT del Cantor
Bafios de Agua Samfae permitabtener una vision estratégica del panébormular el
AModel o Ter r detacuerdoatnnornativaunacionaMifehte ,

Actualizar y complementar el PDOT del GADBAS considerando los siguientes aspectos sefialadc
en la Guia de Actualizacion del PDOT establecido por la SNP
U Caracterizacion General del Territorio
Andlisis por Sistemas
Andlisis Estratégico
Sistematizacion de Problemas
Priorizacion de Problemas
Modelo Territorial Actual

[t e R i

Verificar los niveles de cumplimiento del PDOT vigente del GADBAS paraettinos los
pertinentes en concordancia con lo establecido en la Estrategia Territorial Nacional y el Plan d
Desarrollpara el nuevo Ecuador 22025

Incorporar al PDOT los ejes programaticos, proyectos y vision estratégica del Plan de Gobiern
Muniipal de la gestion 2QP27

Definir la Agenda de Participacion Ciudadana, bajo los términos establecidos en la normativa leg
vigente, contemplando la participacion activa y concertada de los actores ciudadanos del cantdn
representantes de las instaude gobierno a nivel local, regional y nacional.

Recopilar los aportes participativos con el fin de sistematizarlos para que sean contemplados seg
su pertinencia en el proceso de actualizacion gedlPOf@€Enanza

Presentagl informe de Diagnéstl Consejo Cantonal de Planificacion del GADBAS para su
revision y aprobacion.

A ustar el ASi stema de Planes Programas Yy
participativos y el Plan de Gobiern@@023

Pag.1
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1.2 EVALUACIOBE INSUMOS TECNICOS

El DIAGNOSTICO del PDOT vigente presenta el andlisis del territorio a través de 6
COMPONENTES: Biofisico; Economico Productivo; Socio Cultural; Asentamientos Humanos
Movilidad y Energia; Politico lstalidos cuales han sido tratados extensamente.

La estructura mencionada debe modificarse para cumplir lo sefialado en la Guia de Actualizacic
de PDOTs emitida por la SNP. Se determina el cambio de denominacion y la fusion de los
componentes de Asergatos Humanos con Movilidad y Energia; estableciéndose los
siguientes 5 SISTEMAS: Fisico Ambiental; Asentamientos Humanos; Socio Cultural; Econémic
Productivo; y, Politico Institucional.

En la evaluacion se ha considerado ademas los LineamientissdelOPi@tivNacional de

Desarrollo PND.

Para la revision y analisis del PDOT vigeGieDiEASse tom en cuenta la Guia de
Actualizacion emitida por lg @NR lo cual se estructagiguientenatriz, la cual sefiala en

las 2 columnas de la izqaikrsl alcances de actualizacion y en el lado derecho la columna con

las observacione$&8IOT vigente

Tablal Observaciones del PDOT vigente

CONTENIDO / OBSERVACIONES

ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N AL PDOT VIGENTE

El PDOT vigente cubre la informacion basica sobre e
En el l'iter al Al . GENE
Informaciéon basici UBI CACI €N GEOGRCFI CA, PC
sobre el territori¢ mencionan los temas que caracterizan al territorio d
(superficie, No. d| Bafios de Agua Santa.

habitantes,
poblacién, etc.) En la etapa de diagnéstico, se actualizaran los datos dg
de acuerdo al ultimo censo de poblacién y INE€h@a2p
Sus proyecciones

CARACTERIZAC
N GENERAL

LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS DEL PNPD2624

En el contexto del andlisis del sistemarfibieatal, e
fundamentabnsiderar los lineamientos y objetivos esta
en el Plan Nacional de Desarrollo (PNED2624mismo q
) Sistema orier_mta las p(_)ll'tic_as y acciones a nivel nacionall en
ANALISIS POR ambitos: social, infraestructura, energia y medio §
SISTEMAS Fisico Ambiental Dentro de los ejss, enfatizan objetivos especificos y p
dirigidas a garantizar la seguridad integral, la sost

ambiental y la resiliencia ante riesgos natur
antropogénicos, como se indica en la siguiente tabla.

Objetivos y Politicas del Plaeafarrollo para el Nu
Ecuador 202025
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CONTENIDO / OBSERVACIONES

ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N AL PDOT VIGENTE

Tabla Dbjetivos y politicas del Plan de Desarrollo para

Ecuador 202025.
: Objetivos ”

S PND Politicas
Garantizar | Impulsar la reduccién
sequridad riesgo de desastres y ate
img ral. la pd oportuna a emergencias
ciud%da;na Pl amenazas  naturales

SOCIAL | | neformar | 2nWrOpicas en todos
; sectores y niveles territorig
sistema d
justicia
respetando g Fomentar la cultura
derechos prevencion denesgos__d
humanos. desastres y la resilie

comunitaria.

INFRAES
TRUCTURA
ENERGIA
MEDIO
AMBIENTE

Garantizar el manejo efic
de los recursomturales n
renovables, a través del u
tecnologias sostenibles,
permitan optimizar
produccién  nacional
hidrocarburos, y del
actividades de la caden;
valor del sector, ¢
responsabilidad  social
ambiental.

Precautelar
uso

responsable ¢
los recurso
naturales co
un entorn

73 Fortalecer el desar
responsable del sector m
a través de estrate(
integrales que involucre
sostenibilidad ambienta
social e impulsen el crecir
econdmico del pais

ambientalmen
sostenible

Conservar y restaurar

recursos natura
renovables terrestres
marinos, fomentar
modelos de desarr
sostenibles,  bajos

emisiones y resilientes &
efectos adversos del cail
climético

Promover la articulacior
la gestibn ambiental,
cambio climéatico vy
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CONTENIDO / OBSERVACIONES
ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N AL PDOT VIGENTE
reduccién deliesgo d
desastres

Promover la gestion inte
e integrada del recy
hidrico y su conservag
fomentando el dere
humano al agua potablg
cantidad y calidad, y
saneamiento; asi comg
riego y drenaje en

entorno adaptativo a

efectos del cambio clim3

Fuente: SNP 262425
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

ANALISIS DEL PDOT VIGENTE
1. Recursos Naturales no renovables

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (P
Gobierno Auténoidescentralizado (GAD) de Bafios de
Santa para el periodo ZWPB omite la inclusion de un ap
dedicado a los recursos naturales no renovables. Es
contrasta con las directrices establecidas en la Gui;
Formulacién/Actualizacgitosl PDOT, que exige un analis
sistemas que abarque esta temética. En consecuencia, §
imperativo que la actualizacion del PDOT para el pe2aftit
incorpore un analisis exhaustivo de los recursos
hidrocarburiferos, aridoétseos, en consonancia con la cat
de recursos naturales no renovables.

2. Recursos Naturales renovables

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (P
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Bafio
Santa para el periodo 2208 aborda parcialmente
temética de recursos naturales renovables, limitang
mencién de areas protegidas. Sin embargo, la Gui
Formulacién/Actualizacién de los PDOT establece u
mas amplio, incluyendo el patrimonio hidricoy foadstal
Por lo tanto, se requiere que la actualizacion de
contemple estos contenidos adicionales.

No obstante, se reconoce que el PDGA02@1&oporciol
informacion relevante sobre suelos (geomorfologia
agua (cuencas y subcuentas)jal puede servir como
para el andlisis integral de los recursos naturales rendg
la actualizacién del plan.

3. Ecosistemas

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (P
Gobierno Autdbnomo Descentralizado (GAD) de Bafio
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CONTENIDO / OBSERVACIONES

ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N AL PDOT VIGENTE

Santa para el periodo 20023 omite la inclusiéon de
apartado especifico sobre ecosistemas, a pesar de q
para la Formulacion/Actualizacion de los PDOT exige

por sistemas que abarque esta temética. En consecl
considera ne@® que la actualizacion del PDOT p
periodo 202327 incorpore un andlisis exhaustivo

ecosistemas continentales y fragiles no protegidos.

No obstante, se reconoce que el PDOR02G1fhcluy|
informacion sobre la fauna y flora del cafittn Bsiz
informacion sera evaluada para determinar si
actualizacion en el PDOT-2023.

4. Amenazas Naturales

En el PDOT del GABafios de Agua Santa ZIIZB s€
menciona la tematica de amenazas naturales mis
contiene las diferentes tiemsitde: amenazas volcan
deslizamientos, movimiento de masas, sismicos, inum
incendios, por ello se observa que se podria actuali
contenido en caso de que sea nhecesario, debido &
tematicas abordan un gran contenido de informacion.

5. Amenaza$limaticas

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (P
Golerno Auténomo Descentralizado (GAD) de Bafios
Santa para el periodo 2128 aborda la tematica
amenazas naturales, incluyendo amenazas Vo
deslizamientos, movimientos de masas, sismos, inung
incendios. Dada la amplitud deessédica y la posibilidag
cambios en el panorama de riesgos, se sugiere e
necesidad de actualizar los contenidos especificos er
20232027.

6. Clima

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (P
Gobierno Auténomo Desceattali@GAD) de Bafios de A
Santa para el periodo ZIIZB aborda la tematica del @
en consonancia con las directrices de la Guia
Formulacién/Actualizacién de los PDOT. Sin embargo,
climético se limita a la precipitacion y leatarap@mitienc
aspectos relevantes como la humedad, la radiacién
nubosidad y los vientos. Por lo tanto, se recomiend
actualizacion del PDOT incluya un analisis exhaustivc
componentes climaticos adicionales.

7. Conflictos Ambienkas

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (P
Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) de Bafio
Santa para el periodo 228 omite la inclusién de
apartado especifico sobre conflictos ambientales, a pe
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CONTENIDO / OBSERVACIONES

ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N AL PDOT VIGENTE

la Guia pata Formulacién/Actualizacién de los PDOT ¢
analisis por sistemas que abarque esta temat
consecuencia, se considera necesario que la actuali;
PDOT para el periodo ZOP& incorpore un ana
exhaustivo de los siguientes aspexinas degradadg
contaminadas o en amenaza, conflictos de uso
antrépicos.

8. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperg
ambiental

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) ¢
Auténomo Descentralizado (GAD) de BAfjoa &anta paral
periodo 202823 omite la inclusion de un apartado especi
zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiej
de que la Guia para la Formulacion/Actualizacion de los
un andlisis por sistemas qugudasta tematica. En consecu
se considera necesario que la actualizacién del PDOT pal
20222027 incorpore un analisis exhaustivo de los siguiente
areas protegidas, areas de proteccion ecoldgica, are
urbanas, servieiambientales, areas especiales de conse
zonas de importancia hidrica, areas de proteccion hidrig
deforestados en recuperacion y proyectos de reger
recuperacion.

9. Calidad Ambiental

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento T€RD®Dia) de
Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) de Bafio
Santa para el periodo 20028 omite la inclusién de
apartado especifico sobre calidad ambiental, a pesar
Guia para la Formulacién/Actualizacion de los PDOT|
analig por sistemas que abarque esta tematica. Si bier]
20192023 aborda parcialmente aspectos relacionadg
calidad ambiental, como la gestion de residuos
(provenientes del camal municipal, residuos s
infecciosos peligrosos, alate tratamiento de lixiviad
disposicion de basura) y datos climaticos (precip
temperatura), carece de un analisis integral que inc
componentes esenciales.

En consecuencia, se considera necesario que la act
del PDOT para périodo 202227 incorpore un ana
exhaustivo de la calidad ambiental, abarcando los §
aspectos: humedad, radiacion solar, nubosidad,
gestores ambientales, sitios de disposicion final,
recuperacion y reciclaje de resididisssg economia circy

10. Contaminacioén

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) ¢
Autdonomo Descentralizado (GAD) de Bafios de Agua S¢
periodo 202823 omite la inclusion de un apartado especi
contaminacién, a pesar de que la Guia p
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CONTENIDO / OBSERVACIONES

ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N AL PDOT VIGENTE

Formulacién/Actualizacion de los PDOT exige un analisis
que abarque esta tematica. No obstante, se reconoce q(
20192023 aborda parcialmente la contaminacion a través
como la caminacién del recurso hidrico, la contamina
desechos solidos, la contaminacion del aire, suelo y a
informacién puede servir como base para la actualizacio
20222027.

En consecuencia, se considera necesario que la actehl
PDOT incorpore un andlisis exhaustivo de la contg
incluyendo los siguientes aspectos adicionales: ruido, ef
gases de efecto invernadero (GEI) y pasivos ambientales

El sistemde Asentamientos Humanosekthealienado ¢
los compromisos locajaedeberdn ser compartidos co
diferentes instituciones nacionales, regionales y locg
manera directa con las comunidades y pobladores d
siguiendo las cuatro directrices de la ETN dabRi\ buga
Ecuador 202025, guiando la actuacion sobre el orden
territorial.

Tabla 3Alineacion del sistema Asentamientos Humal
objetivos y politicas del PNND2Z22A

Objetivos

PND Politicas

Eje

Garantizar I
inclusion social
las personas
grupos de atenci

Asentamientos
Humanos

SOCIAL

prioritaria duran
su ciclo de vida

Mejorar  la
condiciones ¢
vida de I3
poblacién d
forma integrg
promoviendo
el acces(
equitativo
salud, viviend
y  bienesta
social.

Garantizar ¢
derecho a un
vivienda adecua
y promove
entornos
habitables,
seguros
saludables
mediante accion
integrales,
coordinadas
participativas, q
contribuyan
fomento y
desarrollo d
ciudades
comunidades
inclusivas,
seguras,
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CONTENIDO /

ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N

NOS DE AGUA SANTA

OBSERVACIONES

AL PDOT VIGENTE

resiliente y
sostenibles.
Garantizar ¢
acceso universa
una  educacio
inclusiva,
equitativa,
pertinente
intercultural pa
nifios, nifiag
Impulsar la| adolescentes,
capacidades | jovenes y adultg
de la| promoviendo
ciudadania | permanencia
con educacid culminacion de s
equitativa estudios;
inclusiva  d{ asegurando S
calidad y movilidad dent
promoviendo| del Sistem
espacios  d{ Nacional d
intercambio | Educacion.
cultural.
Garantizar I
preparacion
integral de g
atletas de alt
rendimiento
reserva deportiy
para alcanzg
logros deportivos
Fortalecer |
seguridad de I
Centros d
Privacion de
Libertad y Centr
Garantizar | de Adolescentg
seguridad Infractores 'y
integral, la pg proteccion de |
ciudadana personas privad
transformar ( de la libertad
sistema  d{ adolescentes
justicia infractores a trav,
respetando I¢ de la prevencio
derechos control y
humanos. mantenimiento ¢
orden interno, en
marco del debi
proceso y respe
a los derechg
humanos.
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CONTENIDO / OBSERVACIONES
ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N AL PDOT VIGENTE
Impulsar I
reduccion d
riesgo de
desastres

atenciéon oportu
a emergencig
ante  amenaze
naturales
antrépicas e
todos los sector
y niveleg
territoriales.

Contribuir a
fortalecimiento
la ciberseguridz
en el sector de |
telecomunicacior
S.

Incrementar
oferta del sect
agropecuario pa
satisfacer |
demanda nacior
e internacional
productos
tradicionales y
tradicionales @

calidad.

Fortalecer Ig
Fomentar d| sistemas
manera agroalimentarios

sustentable | practicas
DESARROLLO producciéon | innovadoras qu
. mejorando Ig propendan a
ECONOMICO niveles dq sostenibilidad
productividad| ambiental.

Incrementar
productividad,
desarrollo vy
diversificacion
la produccid
acuicola
pesquera,
incentivando el u
de tecnologis
modernas
limpias.
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CONTENIDO / OBSERVACIONES
ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N AL PDOT VIGENTE
Garantizar |
sostenibilidad en
continuo

abastecimiento
energia eléctri
en el Ecuador, ¢
el
aprovechamientd
Optimo de Ig
recursos natural
con los que cuer
el pais; yl
propender el u
racioal y eficient
de la enerqgi
eléctrica por pal
de los
consumidores.

Garantizar ¢
manejo  eficien
de los recursq

naturales n
Precautelar reno,vables,
SO través dfal uso

tecnologias

INFRAESTRUCTUY responsable | oo hibles,  qd
de los recursq

A, ENERGIA naturales col PEMitan optimiz
MEDIO AMBIENTE \\»"  entorn la produccid
ambientalmer nacional d
. hidrocarburos,
e sostenible

demas actividad
de la cadena ¢
valor del sectd
con

responsabilidad
social y ambientg

Conservar
restaurar lo
recursos natural
renovables
terrestres
marinos,
fomentando
modelos d
desarrollo
sostenibles, baj
en emisiones
resilientes a Iq
efectos advers
del cambi
climatico.
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Fortalecer |
resiliencia de I
infraestructuras
para garantizar
seguridad de |
usuarios ant
riesgos y peligro

Promover I
gestion integral
integrada dg

recurso hidricoy
conservacion,
fomentando
derecho humano
agua potable ¢
cantidad galidad
Yy Su saneamien
asi como, el riegq
drenaje en u
entorno adaptati
a los efectos d
cambio climatico

Mejorar Ig
conectividad digi
y el acceso
nuevas
tecnologias para
poblacién.

Impulsar I
conectividad
como Fuentg
de desarrollo

Optimizar la
infraestructuras
construidas,
capacidades
instaladas y O

crecimiento | gestion de
econoémico. | transporte
multimodal, pa
una movilizacig
nacional ¢
internacional ¢
personas, bienes
mercancias o
manera sostenib
oportuna y segur
Propender | Fortalecer Ig
construccion | capacidades d
INSTITUCIONAL| d€ un Estad Estado qu
eficiente, garanticen I
transparente | transparencia,

orientado 3

eficiencia, calid
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bienestar y excelencia de |
social. servicios publico

Fuente: SENPLADES ZP%b
Elaborado: Equipo Consultor. 2024.

En consonancia con la Guia para la Formulacion/Act
de Planes de Desarrollo y Ordenariemtiorial (PDO
20232027, emitida por la Secretaria Nacional de Pla
en junio de 2023, la actualizacién del PDOT del GAD
de Agua Santa requiere un andlisis exhaustivo de las
teméticas:

9 Distribucion demogréfica: Analisitadetde las are
urbanas (amanzanadas), rurales (dispersas),
poblados y grupos histéricamente excluidos en t
parroquias del canton: Bafos, Ulba, Rio Verde, R
Lligua y San Vicente de Poalo.

1 Uso y ocupacion del suelo: Delimipaeisa del areg
urbana, identificacion de unidades de uso, ocu
aprovechamiento del suelo, actualizacién del
urbano y rural, regulacién de asentamientos irregu
enfoque de gestion de riesgos, y elaboracién/acty
de planede Uso y Gestion del Suelo para cada pa

1 Movilidad, conectividad e infraestructura: Evaluag
red de vias, transporte terrestre, transito y segur
puertos, aeropuertos, sistemas de coneg
telecomunicaciones, equipamientos des rede
interconexion energética, riesgos de infraes
infraestructura inclusiva y flujos y cadenas Ig
Analisis de establecimientos de educacion, salud,
infantil, seguridad, centros de atencién a grupos p
albergues y spacio publico. Evaluacién deg
infraestructura de agua, saneamiento, desechos
hébitat y vivienda en cada parroquia.

El PDOT vigente presenta las siguientes deficien
requieren atencién prioritaria:

Asentamientos humanos: Omision de aseitamientd
humanos en las categorias de ordenamiento territori
exige una actualizacion del componente estructurante
incluyendo el andlisis de los asentamientos en t
parroquias.

Limites parroquiales: Falta de delimitacitsa me la
cabeceras parroquiales, lo cual dificulta la planificacior
Se requiere una delimitacién clara de los limites de
parroquias, con especial atencién a la parroquia de R
donde se observa un desarrollo significativo.

Pag.12



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO T Fv%;'

N
fﬂm BANOS DE AGUA SANTA

GADBAS 2023027

CONTENIDO /

ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N

£

ALDIA

OBSERVACIONES

AL PDOT VIGENTE

Andlisis Parroquiales: Es de vital importancia que el nu
contenga un analisis profundo de cada una de las parr
cantén, ya que cada una presenta necesidades y carg
Unicas que deben ser tomadas en cuenta a la hora de
planificacion territorial.

La actualizacion del PDOT debe considerar las partic
de cada parroquia, asegurando una planificacion
equitativa y sostenible para todo el canton.

Socio Cultural

LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS DERI2NPD25
El sistema Socio Cultural, estara alineado con el Plar
de Desarrollo 262@25), ubicando politicas y acc
descritos en el siguiente cuadro.

Tabla 4bjetivos y Politicas del PND Nuevo Ecuador

Eje Objetivos PND Politicas

Contribuir a la reduccid|
la pobreza y pobré
extrema.

Garantizar la inclus
social de lapersonas
grupos de atenc
prioritaria durante su (
de vida.

Implementar programa
prevencion y promoq

SOCIAL

Mejorar 13
condiciones ¢
vida de I
poblacién de for
integral,
promoviendo
acceso equitati

que aborden |
determinantes de la s
alrededor de los difere
problemas de malnutri
en toda la poblacién,
énfasis en desnutrig
croénica infarfliCl.

a salud, viviend
bienestar social.

Garantizar el derechd
unavivienda adecuadd

promover entorr]
habitables, seguros
saludables media
acciones integral
coordinadas
participativas, q

contribuyan al foment
desarrollo de ciudade]

comunidades inclusi
seguras, resilientes
sostenibles.
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Impulsar Ig
capacidades de
ciudadania ¢
educacion
equitativa Impulsar la creac
inclusiva d artistica y las indust
calidad culturales.
promoviendo
espacios d
intercambio
cultural.

Garantizar Prever, prevenir
seguridad integi controlar, con pertine
la paziudadanal| territorial, los fendme

transformar de violencia y delincueg
sistema de justi{ que afectan a la ciudad
respetando  Ilqy sus derechd
derechos fortaleciendo
humanos. convivencia pidica.

Fuente: SNP 262925
Elaboracion: Equipo Consultor, 2025

ANALISIS SISTEMA (COMPONENTE) SOCIO CU
DEL PDOT VIGENTE 204%3

El andlisis del componente-sattiral del Plan de Desar|
y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigenteokietng
Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) de Baiic
Santa (2012023) revela las siguientes caracteristicas:

1 Contenido temético: EI PDOT aborda el compone
cultural a través de seis items principales: tejid
patrimonio cultural, educacioén, salud, equipamien
y situacion social.

9 Limitaciones de datos: La informacién disponible
limitaciones significativas, ya que gran parte de
provienen del Censo de Poblaciéon y Vivienda (
2010Esta situacion exige una actualizacion con
los datos del CPV 2022, para asi contar con inf
actual.

1 Necesidad de actualizacién: La Guia p3g
Formulacién/Actualizacién de PDOZ@2&mitida p
la Secretaria de Planificacion enl@g23, establece
necesidad de un andlisis mas amplio y actuali:
componente socigltural.

1 Metodologia de andlisis: Los analisis realizados er
vigente se basan principalmente en estudios de p
de actores sociales, identificdabitidades, amenaz,
problemas y potencialidades a nivel cantonal.

1 Excepcion del patrimonio cultural: EI compon
patrimonio cultural se destaca por contar c¢
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descripcion detallada de los bienes materiales, a
de los demas items.

En onclusion, se evidencia la necesidad de una acty
exhaustiva del componente -soltical del PDO
incorporando datos actualizados y ampliando el alc
andlisis para cumplir con las directrices de la guia vige

El componente econémico del PDOR@BLEel GAD (
Bafios de Agua Santa aborda una variedad de ten
presenta limitaciones significativas en cuanto a la profu
analisis y la actualizaciéon de los datos. A continug
detalla los principales hallazgos:

Poblacioén:

La proyeccion poblacional de 2019 (24.598 ha
crecimiento del 2,43%) difiere considerablemente de
del Censo 2022 (21.908 habitantes, crecimiento del
que evidencia la necesidad de amtukfz proyeccion
demograficas.

El analisis de la Poblacion Econdmicamente Actiy
muestra una aproximacion razonable con los datos ¢
2022, pero se carece de un analisis mas detallado
variables demograficas relevantes.

Artesanias:

Econémico

. H andlisis cualitativo de las artesanias es insuficient
Productivo

carece de datos empiricos que respalden las afirmacig
Situacion econémica:

El andlisis se centra en el financiamiento de microcré
omite informacién crucial sobre el nimeperdeiones
volimenes otorgados y tipos de beneficiarios.
Comercio:

La descripcion de los mercados y la estacionalidad de
es superficial, ya que carece de estadisticas de base
de informacion confiables.

Servicios:

La descripcion cuwdlita de los servicios turisticog

insuficiente, ya que carece de datos estadisticos y refe
fuentes de informacion.

Turismo:
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El analisis del turismo es mas completo, pero au
beneficiarse de datos mas detallados sobre la ¢
instahda y el impacto econémico del sector.

Agricultura, Ganaderia y Especies Menores:

El andlisis del componente econémico del PDI22,
revela una serie de deficiencias que limitan su utilida
planificacién del desarrollo econémico del caf#tia.ds
datos actualizados, la dependencia de analisis cualit
omision de informacidn clave son las principales limita
recomienda que la actualizacion del PDOT incorpore:

Datos actualizados del Censo 2022 y otras fuentes co

Analisis cuantitativos y cualitativos que proporcionen
integral de la economia local.

Informacién detallada sobre los sectores productivos,
el turismo y otros aspectos relevantes.

Fuentes de informacién confiables, y que sean méenty
publico.

Un andlisis mas profundo de las parroquias que con
canton.

Al abordar estas deficiencias, el nuevo PDOT podra s
una herramienta eficaz para impulsar el desarrollo €
sostenible del cantén Bafios de Agua Santa.

El analisis se centra en la evaluacion del componen
institucional del PDOT ZZB del GAD Municipal de B
de Agua Santa. @entifictas fortalezas como las debilid
de la estructura y funcionamiento ingtifuagdincomo sy
implicaciones para el desarrollo del canton.

1. Capacidad institucional local:

El GADBAS cuenta con una estructura orge
relativamente detallada, que incluye diferentes n
unidades, tiene gestion de procesos y cuenta capol
técnico con un nivel educativo relativamente alto, lo g
una capacidad potencial para desarrollar e implement:
publicas. Sin embargo, la estructura organiz
especialmente a nivel operativo, presenta desafios qu
limiar la eficiencia y eficacia de la gestion.

Politico Institucional

Estructura OrganizativBaltaria un analisis mas profun
la capacidad institucional para ejecutar el PDOT. Es
evaluar si la estructura actual es adecuada para los
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planteados en el plan y si existe el personal capaci
llevar a cabo las accionesgtesv

Desigualdad de génerba concentracion de hombre
ciertas areas laborales podria limitar las oportunic
desarrollo profesional para las mujeres y no reflejar la
de la poblacion.

Nivel educativoSi bien existe un porcentajefisajivo de
empleados con educacion superior, el hecho de qug
tenga solo educacion béasica o bachillerato podria re
una limitante para la implementacion de proyectos con
innovacion.

Actualizacién tecnolégichlo se menciona explicitamer
nivel de digitalizacion de los procesos internos y la uti
herramientas tecnoldgicas para la gestion municipal.

Evaluacion y seguimientdungque se mencionan proces
evaluacion, seria importante conoceragon detalle Ig
indicadores utilizados y los resultados obtenidos.

Transparencia:Si bien la informacién proporcionag
detallada, seria deseable contar con datos mas especi
presupuestos, ejecucion de proyectos y resultados.

Enfoque en el dasrollo localEl PDOT refleja un enfoqu
el desarrollo local, con una clara identificacion
necesidades y potencialidades del canton.

2. Gobernanza del riesgo

La existencia de una unidad de gestion de riesgos
reconocimiento de la impaaaecesta tematica,esimbargo
no se detallan las acciones concretas implementadz
gestion de riesgos, ni se evalua la efectividad de estas

3. Atrticulacién interinstitucional:

El GADBAS demuestra un alto nivel de articulac
difererds actores a nivel local, provincial y nacional
favorece la coordinacion de esfuerzos y la optimiz
recursos, sin embargo, el PDOT2R2B9no se detalla el n
de coordinacién y colaboracién en la implementz
proyectos y poliscpiblicadNo se detallan los mecanis
concretos de coordinacién y colaboracién con el sect
Es necesario analizar si existen acuerdos formales,

trabajo o proyectos conjuntos que permitan una articu
efectiva.

4. Actores territnales y organizacion social

En el PDOT 202023, se menciodiaaparticipacién de jun
parroquiales y organizacisoeiales, indica reconocimien
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de la importancia de la participacion ciudddena se
detallan los mecanismos de participaciadana y la forr
en que se toman en cuenta sus aportes en la toma de ¢

El Consejo de Participacion Ciudadana indica un esf
involucrar a la ciudadania en los procesos de planificag
de decisiones.

5. Participacion ciudadana

Enel PDOT 204923, 8 mencionan los talleres de di
como mecanismos de participdegno. o se detalla |
frecuencia, la profundidad yepaesentatividad de eg
espacios de participacion.

Faltan datos concretos sobre los mecaniparbisigacion ¢
estos actores en la planificacién, ejecucién y evalu
PDOT. Es necesario profundizar en el analisis
representatividad y efectividad de estos espacios ds
Aungue se menciona la conformacioén de talleres de di
informacion sobre la frecuencia, profundidad y resu
estos encuentros. Es importante evaluar si estos
generan insumos relevantes para la toma de decisiong

6. Sistema de proteccién de derechos

El sistema de proteccién de derechos abaorguato d
normas, instituciones y mecanismos destinados a ga
respeto, la proteccion y el cumplimiento de los
humanos.

En el contexto ecuatoriano, este sistema incluye:

La Constitucion de la Republica.

Los tratados internacionaleeechos humanos.

La Defensoria del Pueblo.

Los Consejos de Proteccion de Derechos.

El sistema judicial.

En el analisis realizads@@ncuentra informacion espe
sobre el sistema de proteccién de derechos

El GAD Municipal de Bafios de Agua Santa pres
estructura institucional sélida y una buena capac
articulacion con otros actores. Sin embargo, existen
opotunidad para fortalecer la gestion municipal y garé
mayor impacto en el desarrollo local.

Se recomiendan las siguientes acciones:
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1 Fortalecer la perspectiva de génromover la equid
de género en todos los niveles de la instituciénda
politicas y acciones afirmatigasdecir, fortalecer
perspectiva de género se basa en la necesidad de
la igualdad de oportunidades entre hombres y m
todos los ambitos de la gestién municipal; imp
politicas y acciones dftivas para garantizar la incl
de la perspectiva de género en la planificacion, ej
evaluacion de los proyectos y programas del G
puede incluir la capacitacion del personal, la cre
espacios de participacion para las muggsgnacio
de recursos para proyectos con enfoque de géner

M Invertir en capacitacion:Ofrecer programas
capacitacién continua al personal, con énfasis en
gestion publica, desarrollo local y nuevas tecnolog

T Modernizar la gestibnimplemednr sistemas ¢
informacion geogréfica y herramientas de gestion
en datos para mejorar la toma de decisiong
transparencia.

1 Reforzar la evaluacién y el seguimieB&iablecer u
sistema de monitoreo y evaluacion riguroso para|
avancele los objetivos del PDOT vy ajustar las est
segun sea necesario.

T Promover la participacion ciudadanampliar lo
mecanismos de participacion ciudadana y garantiz
decisiones municipales reflejen las necesid
aspiraciones de la pablac

En resumeel analisis del componente politico instituci
PDOT 2012023 del GAD Municipal de Bafios de Agu
revela una institucion con un buen potencial de desa
embargo, es necesario continuar trabajando en la con
de una gestibn municipal méas eficiente, transpal
participativa.

Observaciones

EtapasSNP Contenidd nceptualizacior

alPDOT Mente

Lectura critica del territorio a través de la informacién de cada sistema territ
se organiza por @astrodirectrices de la Estrategia Territorial NaEMnal

1. Reduccién de Inequidal Contiene el Andlisisr&ggico de forma individualizag
Sociales y Territoriales I os siguientes fiCompo
Productivo; Socio Cultural; Asentamientos H

Movilidad y Energia; Politico Institucional.

ANALISIS  |2.Impulsar  productividad
ESTRATEGICO| competitividad sistémica
partir del potenciamiento
roles vy funcionalidad d
territorio

El PDOT vigente no cuenta con el Andlisis Es
Integral del Tiorio considerando las directrices de |

El PDOT vigente no cuenta con el Andlisis Estrat
Territorio considerando las directrices de la ETN.

3. Propiciar la  mejora
infraestructura y uso eficien
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energia en el territo
garantizando  sustentabil
ambiental.

4. Articular la gestion territor
la gobernanza multinivel.

Potencialidades Elementos
aspectos del territorio que pu
aportar positivamente a
implementacion de  politi
programas o proyectos que €
encaminados al  deshr,
territorial. Se formulan a part
analisis por sistemas y estrats
que permite contar con una \ En los componentes analizados en el DIAGNOS
integral de la realidad. PDOT vigente, se incluye la matriz de Probl
Potencialidadpsr cada Componente.

Problemas.- Se refiere a Ig
obstaculos, limitaciones o asp
negativos que se presentan ¢
IDENTIFICACION territorio, los cuales requiere
SISTEMATIZACI{ atencién. Se formulan a parti
N DE andlisis por sistemas y estraty
POTENCIALIDAQ que permite contar conwisian
S Y PROBLEMA{ integral de la realidad.
DEL TERRITORI

Desafios.- Corresponden a
retos en los cuales se dg
centrar tanto los esfuerzos fu
(desafios a largo plazo), com

alcanzables a realizar en la g¢ ] 3
de gobierno (desafios de ge En los componenteslamados en el DIAGNOSTIC(

.| PDOT vigente, No se considera los DESAFIOS a lg
para resolver la problemal \ ’h e o) cine’ e GESTION. Se consideran
identificada o para el desarro

e ara superar los problemas identificados e
las potencialidades. Se de P P P

" “~ Componente.
considerar las competenciag
nivel de gobierno, los grupo
atencion prioritaria y disponib
presupuestaria para
cumplimiento.

La metodologia de
priorizacion sera definida pa
el equipo técnico del GAD, s
embargo, se recomiends
PRIORIZACION [ considerar, al menos, los
POTENCIALIDAL siguientes criterios:

S Y PROBLEMA

El PDOT vigente Maenta con la sistematizaci
priorizacion de problemas

1 Apoyo de sectores
involucrados;  Urgencia
Ambito Territorial;
Capacidad Institucional
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El MTA es la representa
grafica de la organizacién
territorio, que incluye
potencialidades y proble
identificados en el ana
estratégico. Esta representa
permite comprender el sist]
territorial, interaccion
relaciones y sinergias par
toma de decisiones de
procesos de planificacion
aplicacion de politicas publ
de forma participativa.

En el NIVEL CANTONAMTA
considerara el COMPONE
ESTRUCTURANTE del Pla
Uso y Gestién del Suelo vig

El Modelo Territorial Actual del Canton Bafios de A
refleja las actividades que se realizan en el

especialmente aquellas turisticas que se generan
Bafios @ Agua Santa hasta Rio Negro. El Modelo i
los Parques Nacionales Llanganates y Sangay co
de proteccién y preservacion, bajo el régimen del
Nacional de Areas Protegidas.

MODELO . - L
TERRITORIAL |nclurl(;&:r?q:eslIasuzoteSggglr(]j El Modelo Actual incluye la cobertura de usos de
ACTUAL MTA yb.p d . q. | P embargo, No estdn clasificadas segun las si
u '(,;a as ter_r!torla mentg, a categorias de Uso y Gestiobn de Suelo definidg
de informacion b_ase dlqur normativa vigente:
sobre cada unidad territ
defimda por é6ADBAS 1 Suelo urbano: Consolidado; No conso
Proteccion.
Para la formulacién del mag 1 Suelo rural: &tuccion; Aprovechamie
territorial actual se delh extractivo; Expansion urbana; Proteccion
considerar, para las unidg
territoriales, las categorias
Uso y Gestion del Suelo
PUGS d&€bADBAS
ASuelo urbano: Consolid
No consolidado; Protecci6
ASuelo ural:  Produccid
Aprovechamiento extrac
Expansién urbana; Protec
Propuesta largo plazo
1 Vision de desarrollo | |4 propuesta orienta y prioriza el desarrollo a tra:
Se construye a partir | formulacién y definicién de estrategias de desardall
modelo  territorial  actl Componente del PDOT las cuales se formulan
potencialidades y desa periodo 2022032.
PROPUESTA priorizadas en el diagnésti

1 Objetivos de desarrollo

Grandes lineas de desarrollq
guian las intervencio
territoriales. Consideraciq

para la construccién.

La VISION DE DESARROLLO del PDOT vig
construye considerando la Guia de SENPLADES 2
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Propuesta de Gestion
Mediano Plazo

1 Andlisis funcional de unidg
territoriales Identificacion
ubicacion de desafios
unidad territorial.
Objetivos, politicas, me
indicadores Definidos a p
de los desafios de ges
identificados  durante
diagnostico, asi como
analisis de las competen
de cada niVee gobierno.

1 Planes, programas, proye

y presupuestos

=

Definidas en el marco de
competencias de cada nive
gobierno Alineacion: ODS
planificacién nacional.

La metodologia para establecer los objetivos de ¢
del Canton Bafios de Agua Santa se construy6 con
la Guia de SENPLADES 20109.

Los aspectos tratados en la propuesta del PDOT v
deben actualizar y ajustar al formato establéaiGuia
de Actualizacion de la Secretaria Nacional de Pla
SNP.

Modelo territorial desead
Identificacion del territorio qu
espera alcanzar en el fu
mediante la representa
grafica y descrita, principalm
de los proyectos.

El modlo territorial desed
debe detallar en un map
corema las formas de utiliza

y manejo de las distin
unidades de intervencion
acuerdo con los plan

programas y proyectos, e
marco de las competenciag
GAD.

La construccion del Modelaitdeel Deseado, ¢
actualmente define Categorias de Ordenamiento 1
debe ajustarse al formato determinado por la
Actualizacion de la Secretaria Nacional de Planifica
de acuerdo a |l a siguie
intevencidon deberdn considerar los tratamientos
categorias de Uso y Gestidn del Suelo definidos en
de acuerdo a la siguiente Clasificacion y Subclasifi
Suelo:

¢ Suelo urbano:

o Consolidado: Conservacion, sostenimien
renovacion.

o No consolidado: Mejoramiento integral, consol
desarrollo

o Proteccién: Conservacion y recuperacion.

Suelo rural:

o Produccién: promocién productiva,
mitigacion.

o Aprovechamiento extractivo: promociéon prg
recuperaano mitigacion.

o Expansion urbana: Desarrollo.

oProtecci - n: Conservac

=

recuperg

MODELO DE
GESTON

1 Insercidn estratégica territ
Se identifica la participaci
lasintervencioneel GAD e
relaciéon a iniciativas que
desarrollan en el territorio

parte de otros acto

El Modelo de Gestion estructurado en el PDOT vige
ajustarse al formato de la Guia de Actualizacion de
la SNP.
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CONTENIDO / OBSERVACIONES

ETAPAS SNP CONCEPTUAIAZIO
N AL PDOT VIGENTE

(asociaciones, acader

ONG, OSC, otros).
1 Formas de gesti
(articulacion para la gestié
Definicion de mecanismog
articulacion para la ejecu
de prgramas, planes
proyectos.
Estrategias transversales
Propuesta de estrategias|
enfoques de igualdad, ries
cambio climético, combat
desnutricién crénica infant
1 Seguimiento y evaluacion

=

Definicibn de estrategias
seguimiento  y evaluaciot
vinculadas a la planifica
nacional.

Fuente: SNP 2624925

Elaboracion: Equipo Consultor, 2025

En el ejercicio de la competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
cantonales o distritos metropolitanos tienen sobre el uso y contrestdehssieloargo

formular los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), y de Uso y Gestién del Sue
(PUGS), conforme lo prescrito en los Arts. 264 numerales 1y 2, y 266 de la Constitucion de |
Republica del Ecuador; Art. 41 del Codigic@de Planificacion y Finanzas Publicas, Arts. 55
literales a), b), y 85 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaci@®OTAD; Arts. 1y 27, de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Su¢l®oOTUGS, Arts. 7, 8, 9, 10 del Reglamento a la LOOTUGS.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento T-&fbtfiales el instrumento de planificacion que
contiene las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de
decisiones tatégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio, que tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas o
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividadgyahotovmsy el

manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicic
de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, que tiene una vigencia d
10 a 20 afios e imperativamente salizazto en el primer afo del siguiente periodo de mandato

de las autoridades locales, conforme lo prescrito en los Arts. 41 y 48 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; Art. 106 numeral 1; Quinta Disposicion Transitoria de La Le
Organia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, modificada por el art. 46 de la Ley
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Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas; y, art. 8 literal a) y Tercera Disposicia
Transitoria del Reglamento General a la LOOTUGS.

El Plan de UsoGestion del SuElDGS, es un instrumento de planificacion y gestion que nace

a partir de la promulgacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Sue
en el afio 2016, que tiene como objetivos establecer los modelod dagjestifinaheiacion

para el desarrollo, que debe actualizarse al principio de cada periodo de gestién. El PUGS deb
ser aprobado conjuntamente con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de acuerdo cc
lo dispuesto en los Arts. 21, 22, 25, 24, 28, 29, 30, Art. 106 numeral 1 y Quinta Disposicion
Transitoria de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y, 10, 11
Tercera Disposicion Transitoria de su Reglamento General.

Las politicas y disposiciones de los planes de desarrollo, ordenamiento territorial, y de uso \
gestion del suelo, se implementaran y complementaran en el tiempo, mediante la formulacién d
planes urbanisticos complementarios propuestos que sommbessflassgctoriales, planes

zonales, planes parciales y planes especiales, los instrumentos de planeamiento del suelo.
constituidos por: poligonos de intervencion territorial, tratamientos urbanisticos, y estandare:
urbanisticos; e, instrumentos dérgesi suelo, que son: Instrumento para la distribucién
equitativa de las cargas y los beneficios (unidades de actuaciones urbanisticas), instrumentos pa
intervenir la morfologia urbana y la estructura predial (reajustes de terrenos, integracion
inmobdiria, fraccionamientos, particiones o subdivisiones, cooperacion entre participes),
instrumentos para regular el mercado de suelo (derecho de adquisicidn preferente, declaratoria c
desarrollo y construccion prioritaria, declaratoria de zonas espetaéss sdeial,
afectaciones, derecho de superficie, bancos de suelo), instrumentos de financiamiento del
desarrollo urbano (concesion onerosa de derechos), instrumentos para la gestién del suelo d
asentamientos de hecho (declaratoria de regulaimdteiéa) pconforme lo prescrito en los

Arts. 31, 40, 47, 49, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 64, 65, 67, 69, 70, 71, 72, 74 y 76 de la Ley Organit
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Ordenanza que Aprueba la Actualizacion del &anroléoy Ordenamiento Territorial,

PDOT 2012023; vy, el Plan de Uso y Gestion del Suelo, PLEBS126&Bcanton Bafios de

Agua Santa, fue aprobada en sesiones de Concejo realizadas los dias jueves 29 de octubre
lunes 14 de diciembre del 2020inegr prsegundo debate respectivamente; siendo publicada

en el Registro Oficial Edicion Especial No. 1432 del 29 de diciembre del 2020, y reformada
mediante Ordenanza reformatoria publicada en el Registro Oficial Edicion Especial N° 181 de O
de mayo de 2B2

La estructura de las Ordenanzas, en ambos casos responden en su articulado a consideracione
generales de aplicacién, vigencia, modelos de gestidn, alineacion con el sistema nacional de
planificacion, entre otros. Sin embargo, los Anexos que ebrittuyda Ordenamiento

Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo fueron sustituidos con el articulo 10 de la Ordenan:
reformatoria.
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Existe una gran diferencia en los insumos de la Ordenanza original en comparacion a su reform:
el analisis se deara en el documento correspondiente al Plan de Uso y Gestidon del Suelo, en
funcidén de que sus regulaciones son de caracter obligatorio para todas las personas publicas
privadas, naturales y juridicas ya que constituye un instrumento de Fldergoa@oteh

Plan de Ordenamiento Territorial cuya naturaleza es mandataria para los entes publicos y
orientativa para los administrados.

El Plan de Uso y Gestidén aprobado con la Ordenanza del afio 2020 present6 una estructura
redaccion de cardcter atikro, incluyendo articulados en su cuerpo, lo cual tiene sentido ya que
las disposiciones del PUGS constituyen normativa de obligatorio cumplimiento. En el caso de
documento aprobado en la actualizacién, presenta una redaccion que incluye un tipo de
diagnéstico que articula a las definiciones territoriales, a manera de memoria técnica, lo cual en |
aplicacion de la normativa puede generar confusiones al momento de la gestion administrativa
al administrado.

Componente Estructurante

El PUGS vigenteatetina como parte del componente estructurante uiiteserefatedos
a:

Analisis de Asentamientos humanos

Andlisis de Sistemas Publicos de Soporte
Modelo de Ciudad y desarrollo tHRomab
Andlisis e interpretacion de la estwidtare rural

=a =4 —a -

Enel desarrollo de estos temas se introducen datos y andlisis que propiamente no correspondel
con el establecimiento de regulaciones, si no que forman parte de un estudio de situacion actual
diagnéstico como por ejemplo los analisis morfoldgicosayvetrsaiuembargo, existe el
establecimiento de los contenidos normativos respecto a la clasificacion y subclasificacién de
suelo con datos de ocupacion y cartografia que delimita este componente.

El componente estructurante ademas cuenta cordarsglsigptibilidades y amenazas,

mismos que deben tener correspondencia o consecuencia normativa relacionada a la gestiéon d
riesgos, alineandose a disposiciones normativas que regulen la aplicacion de esta informacién e
el territorio, tales como regsigiira habilitacion y edificacion, informes de las entidades
competentes, entre otros.

Componente Urbanistico

El Plan de Uso y Gestion de Suelo presenta en su estructura las siguientes determinacione:s
respecto al componente urbanistico, de maneka genera

Determinacion de los poligonos de intervencion Téintestd. apartado se presenta una
serie de temas, que, si bien justifican la determinacion de PITS, se encuentran desordenados si
alineacion entre si, ya que se tratan diversos temasis@stauhsbticos, caracterizacion de
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edificaciones y tejido social, actividades econdmicas, entre otros. Estos analisis no corresponde
a ningun tipo de disposicién normativa conexa, y son propios de los sistemas que se incluyen e
el PDOT

La determinanide Tratamientos Urbanisticos se desarrolla de manera mas precisa, generando
indicaciones de su aplicacion conforme lo determina la LOOTUGS, su reglamento y las
Resoluciones del Concejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo.

La determinacion de aprovechamieritanisticos en primer término desarrolla los usos de
suelo, con una reiterada mencion a los establecidos en las resoluciones del Concejo Técnico d
Uso y Gestion de Suelo, y se ata directamente con la clasificacién de Actividades econémicas
zonificeibn de usos, lo cual se refleja en la cartografia, sin embargo no existen disposiciones
especificas sobre condiciones de implantacion, proteccion del patrimonio, entre otras que Se
articulen con otros instrumentos normativos nacionales o municipales.

Losretiros, formas de ocupacion y edificabilidad se encuentran definidos de manera general,
existiendo normas especificas para su aplicacion o atados a los procedimientos establecidos e
las normas municipales para permisos de construccién o hahitfacion de s

El componente urbanistico también establece estdndares urbanisticos, mismos que son
instrumentos de planeamiento y no parte del aprovechamiento urbanistico conforme se estructul
en el PUGS vigente, los estandares propuestos no definen ceglatatétanicas a ser

aplicadas ni tampoco indicadores a alcanzar, siendo Unicamente una descripcion de
equipamientos existentes, por lo que no responden a la determinacion Adesiasaares.
proponenuevos equipamientesles de infraestructuessedvicios basicos entre otras, lo cual
corresponde a definicién de proyectos por fuera de lo que deberian ser estdndares urbanistico:
ya que guardan relacién con el componente estructurante.

Ademas, dentro del componente urbanistico se determipaopuestas viales con costos
de ejecucion, materia que no corresponde a la determinacién de norma urbanistica y que deber
constituir un anexo o instrumento de ejecucion de proyectos.

En la determinacién de zonas de interés social y VIS no hayque gealkse estas zonas,
Gnicamente hay determinacion de predios de dominio privado, lo cual dificulta la gestidén de este
zonas y no genera ninguna consecuencia de afectacion a estos predios ya que no hay
disposiciones conexas.

De manera general, sedpuestablecer que el componente urbanistico carece de una estructura
gue responde a la LOOTUGS y sus componentes. Ademas, se evidencia una desconexion entr
lo determinado por el PUGS y las demas normas municipales que permiten la aplicacion
administratiyaprocedimental de las normas sustantivas planteadas. El componente urbanistico
del PUGS vigente no representa una determinacion de normas de caracter exigible mas alla qu
la definicion zonificada de usos y edificabilidad, por lo que se evidenormnatiwaeh la

aplicaciéon y una desconexién entre las normas sustantivas y los procesos que mantiene el GAl
para el ejercicio de sus funciones. La definicibn de proyectos no es materia del componente
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urbanistico, por lo que no es recomendable masitende @jecucion en este instrumento ya

gue no hay una ejecucion o planificacion programada de los afisnged . FROGS no tiene
determinaci@lguna sobre la definiciébn de otros tipos de planes complementarios, tales como
planes maestros seclesiab planes parciales, por lo cual no hay una conexion con estos
instrumentos que complementan al PUGS, conforme lo determina la normativa nacional vigente

Herramientas de Gestién

El Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) de Baficdgfireisentas y procesos de gestion
ambiguos, lo que dificulta su aplicacion practica en los procedimientos administrativos municipale
Especificamente:

1 Falta de detalle:

o La mayoria de los instrumentos de gestion se definen de manera general, sin
especifiar los pasos y flujos de trabajo necesarios para su implementacion.

o Esto dificulta la conexion entre la planificacion y la ejecucion en la administracion
municipal.

T Ausencia de normativa secundaria:

o Si bien la normativa secundaria podria subsamaddadithlle, el PUGS
carece de disposiciones generales o transitorias que guien la elaboracion de estos
reglamentos.

T Planes urbanisticos complementarios indefinidos:

o Se mencionan planes urbanisticos complementarios como herramientas de
gestién, pero estoo estan definidos ni regulados dentro del PUGS, creando
incertidumbre.

1 Delimitacion territorial ausente:

o Instrumentos como la regularizacién de asentamientos humanos de hecho y
consolidados carecen de delimitacion territorial clara, lo que daberia ser
componente esencial del PUGS.

T Concesion Onerosa de Derechos:
o La propuesta de dos férmulas y requisitos para la Concesion Onerosa de
Derechos requiere una regulacion méas especifica, que incluya:
A Formas de pago.
A Destino de los fondos.
A Atribuciones clara
o Por lo que se recomienda el desarrollo de normativa secundaria.

Recomendaciones:

1 Desarrollar normativa secundaria: Elaborar reglamentos y ordenanzas que detallen los
procedimientos y flujos de trabajo para cada instrumento de gestion.

1 Definir planes arbsticos complementarios: Establecer claramente los objetivos,
alcances y regulaciones de los planes urbanisticos complementarios mencionados en el
PUGS.

1 Incorporar delimitacion territorial: Incluir la delimitacion territorial precisa para todos los
instrumentos que lo requieran, especialmente la regularizacion de asentamientos
humanos.

1 Especificar la Concesion Onerosa de Derechos: Detallar las formas de pago, el destino de
los fondos y las atribuciones relacionadas con la Concesion Onerosa de Derecho
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1 Crear flujos procedimentales: Elaborar instructivos de flujos procedimentales para cada
instrumento, y que estos sean de conocimiento publico.

1 Mejorar la definicion de los instrumentos de gestion: Realizar definiciones mas claras y
precisas, que permisal correcta aplicacion.

Al implementar estas mejoras, el PDOT Bafios podra contar con instrumentos de gestién ma:
claros, efectivos y aplicables, lo que contribuira a un desarrollo urbano mas ordenado y sostenib

Disposiciones GeneraleJsansitorias

La Ordenanza de aprobacion contiene disposiciones generales y transitorias insuficientes para
cumplimiento de las regulaciones establecidas por el Plan de Uso y Gestidén de Suelo, ya que n
genera un marco institucional suficiente gaegeatela actualizacién de procesos y tramites
administrativos. Asimismo, no existen disposiciones derogatorias expresas o0 tacitas sobre
instrumentos que se contrapongan a esta ordenanza, la cual tiene una jerarquia superior a otr
tipo de instrumentosnisipales que se le puedan contraponer. En la practica, la ausencia de
normas claras y disposiciones de obligatorio cumplimiento, tanto en la Ordenanza como en €
Anexo del Plan de Uso y Gestion de Suelo pueden generar conflictos entre la ldministracion y
administrados.

Ordenanza Sustitutiva a la publicada en el Registro Oficial Edicion Especial N° 686 de 29 de
diciembre de 2022

Este cuerpo legal contiene las disposiciones de uso y ocupacién del suelo, asi como normativ
técnica fundamentada en el ddabesarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestion de Suelo, principalmente. Con base en las disposiciones de la normativa nacional vigen
y la reglamentacion del Consejo Técnico de Uso y Gestién de Suelo, este cuerpo normativo n
puedecontraponer, ni modificar las disposiciones del Plan de Uso y Gestion de Suelo por ser
normas especificas sobre la materia territorial.

La Ordenanza, ademas de establecer un marco institucional, administrativo también refleja la
disposiciones del Platude y Gestion de Suelo, definiendo conceptualmente sus componentes

de normativa técnica, tales como clasificacion de suelo, tratamientos, aprovechamientos
urbanisticos, e incluso resume la norma técnica de los instrumentos de planificacion.

Si bien, en e&tto sentido esta Ordenanza no se superpone jerarquicamente con la Ordenanza
de aprobacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo, contiene normativa que deberia,
estratégicamente, estructurarse en un Unico cuerpo normativo que presente, por un lado las
dispaiciones técnicas con claridad, y por otra parte, defina los procedimientos adjetivos que
instrumenten a los érganos municipales para el ejercicio de las competencias inherentes al usc
control y gestion del suelo.

Al realizar una revision de los presupuestos liquidados respecto a cada uno de los afios
comprendidos entre 2019 y 2023, se constata que los proyectos listados en el PDOT de ese
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periodo no fueron presupuestpdotnto, no se registraron en el presupuesto inicial de cada
afio, no existe valores codificados, comprometidos, devengados o pagados. A continuacion, s
detallan los proyectos:

Tabla2 Proyectos PDOT

PROYECTOS PDOT 22123 EJECUCION

1 Proyecto de la guia turistica y gastronémica de | No consta en los presupuestos del pe
Agua Santa

{ Desarrollar con la empresa privada Fam trips y p No consta en los presupuestos del pe
como estrategia de marketing para potenciar el
través de canalés logistica y publicidad a bajo ¢

1 Proyecto con las cooperativas de buses, | No consta en los presupuestos del pe
camionetas del Canton para la promocién tu
través de microperforados

1 Proyecto para transforma la materia prima de I3 No consta en los presupuestos del pe
azucar en cuadernos generando trabajo y emple
de calidad, incentivado el sector productivo

1 Convenios interinstitucionales y ONGs por | No consta en los presupuestos del pe
faciliddes de financiamiento y microcrédito p
emprendedores

1 Realizar programas de promocién turistic No consta en los presupuestos del pe
instituciones publicas y privadas

f Programa permanente de capiritpara el comer| No consta en los presupuestos del pe
agro y acuacultura

Elaboracion: Equipo Consultor 2025

El diagnostico del PDOT del Cantén Bafios de Agua Santa (GADBAS) se baso en el seguimient
y evaluacién de su implementacién, reatinaoshdoomacién proporcionada por el propio
GADBAS. Este proceso se llevéd a cabo por componente, en concordancia con la Guia
Metodoldgica de la Secretaria de Planificacion para la elaboracion de informes de seguimiento ¢
PDOTs. El seguimiento implicéalisismensual de la ejecucion presupuestaria del POA 2022,
identificando el nivel de cumplimiento de metas, programas, proyectos y subproyectos asociadc
a los componentes: biofisico, socio cultural y participacion ciudadana, econémico productivo
asentamentos humanos, movilidad redes conectividad y politico institucional. La evaluacién se
centro en el analisis de los 121 procesos que se encuentran en el Sistema Oficial de Contratacic
Pulblica, a continuacién, se presenta un desglose de estos procesos:
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Gréficol. Procesos en el Sistema Oficial de Contrataciéon Publica

Procesos de contratacion SERCOP 2019
2024

Por Adjudicar ==
En Recepcion=

Calificacion de Participantes-
Adjudicada =
0 5 10 15 20 25 30 35 40

FuenteSistema Oficial de Contratacién Publica
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Para el efecto, se ha considerado:

1 Revision del Modelo de Ge@iase de Proyectos), cuantificacion total, identificacion
porcentual, revisiébn de componentes de desarrollo, analisis contextual de los proyectos
correspondientes.

1 Andlisis PDyOT y POA de los afios 2020, 2021, 2022, 2023. verificacion financiera para la
asgnacion de recursos, constatacion documental de la asignacion de recursos.

1 Totalizacidén de proyectos por cada programa, representacion porcentual y gréfica.

Presentacion de resultados basados en el analisis estadistico lineal, es decir, a través del
calcu entre la totalidad de los proyectos del PDyOT dividido para el total de proyectos
por cada componente, de esta manera tenemos una relacion directa.

1 Una vez aplicado este proceso de evaluacion, se procede a la presentacion sucinta en
cuadros teméaticosogteriormente a la representacion gréfica.

Una vez realizada la exposicion de resultados estadisticos, se procede a la interpretacion de esto

En la siguiente tabla se muestrarglimiento comémero total de proyectos desde el 2019
al 2023.

Tabla 3. Consolidado de cumplimiento de proyectos PDOT 2019-2023

ANALISIS DEL PDYOT 20123

< 2 % DE

COMPONENTES NO CUMPLIO | CUMPLIO CUMPLIMIENT
BIOFISICO 3 0 3,09%
ECONOMICO PRODUCTIVO 18 0 18,56%
SOCIO CULTURAL 8 3 8,25%

ASENTAMIENTOS HUMAN
MOVILIDAD, ENERGIA 64 25 65,98%
TELECOMUNICACIONES

POLITICO INSTITUCIONAL
PARTICIPACION CIUDADANA

TOTAL 97 31 100%

4 3 4,12%

FuenteVarias
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Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

El Modelo de Gestixpuesto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial p&@2&, 2019

fue formulado en atencion al marco juridico que parte de la Constitucién del Estado, respecto a roles
competencias de los gobiernos autbnomos descentralizados ehinfieigadesmarco de leyes como

el COOTAD vy distintas normativas. Est4 sistematizado en una Matriz que concluye, a nivel de cadz
componente en el alineamiento de la programacion de programas y proyectos, exclusivamente, al Pla
Nacional de Desarrollooemota sus objetivos, metas y ejes.

En este sentido, no establece las respectivas estrategias y procesos de gestion en sincronia con el marc
institucional a través de las unidades administrativas generadoras de valor, con las cuales se logra |
consecuande objetivos, que articulan programas y proyectos y, tampoco, se establecen, en forma
transversal, temas relacionados con proteccion de derechos, gestion de riesgos, estrategias frente &
cambio climético y medidas para la reduccién de la desmitaciém @l entorno municipal, no

establece una articulacion interinstitucional.

De otra parte, no se evidencia una estrategia para el seguimiento de la programacion y tampoco un mode
de evaluacion respecto al cumplimiento de objetivos y meties aestad IBtan.

Se destaca en el ambito de la planificacion, las propuestas de proyectos registradas én el PDOT 2019
2023, respecto al Sistema Econdmico Productivo, no fueron considerados en la programacion
presupuestaria. Por tanto, se puede sefat&r maeifestd una disociacién entre planificacion y
prepuesto.

El presupuesto codificado y devengado, sin considera el afio 2020 por ser atipico, registra una consecuti
disminucion especialmente entre los afios 2022 y 2023. Resultando el Uitidste)o, seterhas
las tasas de ejecucion del presupuesto se ubican en alrededor de las dos terceras partes.

Tabla4 Presupuesto de gastdiguidacion

Afio Inicial Reformas Codificado = Compromiso Devengado

Tasa
devengamiento
2019| 22.642.090 -5.359.790 17.282.300 12.413.537 11.322.171 65,5
2020| 16.982.726 -722.319 16.260.407 9.358.661 8.580.631 52,8
2021| 16.530.653 759.586 17.290.239 10.537.540 10.463.241 60,5
2022| 16.964.209 -0 16.964.209 13.060.424 11.362.568 67,0
2023| 16.964.209 -1.569.021 15.395.188 10.501.552 10.189.195 66,2

Fuente: Direccién Financiera
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El presupuesto por grupo de gasto se concentra especialmente en inversion, seguido por corriente, capit
y financiamiento, aumentando la proporcién del devengado de tipo corriente. Como se aprecia en el cuad
a continuacion, la ejecucion presupuedtarengamiento, en términos porcentuales, es mayor en los
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grupos gasto corriente y gasto financiamiento o cumplimiento de obligaciones y menor en inversion
capital, por tanto, no se prioriza el devengamiento en proyectos.

Tablab Presupuesto 2023 por tipo de gasto

Codificado % Devengado

Corriente 4.372.38| 28,4 3.883.57 38,1 88,8
Inversion 9.204.21; 59,8 5.049.27 49,6 54,9
Capital 559.78( 3,6 177.88¢ 1,7 31,8
Financiamiento 1.258.70 8,2 1.078.45 10,6 85,7
Total 15.395.088 100,0 10.189.195 100,0 66,2

Fuente: Direccién Financiera
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bafios de Agua Santa ha demostrado un al
nivel de cumplimiento de metas a lo largo del per2@@32@l@nzando un indice (ICM)

cercano al 100% segun los reportes del SIGAD proporcionadosigorda Séagaimiento

Territorial de la Secretaria Nacional de Planificacién remitido mediante O86G& Nro. SNP
SS202H0800F .(Ver la siguiente tabR)OT 2. indice de cumplimiento de metas a lo largo del
periodo 2018023GADBAS

Tabla6 indicede cumplimiento de matas a lo largo del peri@f2 BBADBAS

Aio ICM
2019 0.95
2020 1.00
2021 1.00
2022 1.00
2023 1.00

Fuente: Ofictro. SNISGRSS202500800F.,2025
Elaboracion: Equipo Consultor, 2025

Sinembargo, del analisis realizado al REPORTE DE IDENTIFICACION DE ERRORES A LA
INFORMACION INGRESADA AL SIGAD EJERCICIO FISCAL 2023, se presenta las siguiente
novedades:
f Falta de acta de aprobacion del Consejo de PlanificaciorBsbeads un requisito
fundamental para la validacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Y Su posterior carga al SIGAD.
1 Escasa informacion presupuestatia: seccion dedicada a la informacion fisica y
presupuestaria de los proyectos se encuentra practaeisegto indica una falta
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de planificacidn financiera detallada, lo cual es fundamental para la ejecucion exitosa de
cualquier proyecto.

Errores en la formulacion de metas de resul&alba identificado al menos un error

en la formulacion de las sné¢aresultado, lo que afecta la claridad y precision de los
objetivos planteados en el PDOT.

Ausencia de errores en indicadoegesar de los errores en metas, los indicadores
reportados al sistema no presentan inconsistencias. Sin embargoge léogalidad d
indicadores depende directamente de la claridad de las metas, por lo que este punto debe
ser revisado a profundidad.

Inconsistencias en la informacién de programas y proy&gosan identificado

errores en la informacion relacionada con losiprpgragectos, lo que podria afectar

la planificacion y ejecucion de las actividades.

Falta de vinculacién con los OBSpesar de la importancia de alinear los planes de
desarrollo local con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), no sa evidencia u
clara vinculacion en la informacion proporcionada

Estos hallazgos tienen implicaciones significativas para la gestion del GADBAS:

Riesgo de incumplimiento de metasfalta de claridad en la formulacion de metas y

la carencia de informacidén presupuestaria detallada aumentan el riesgo de que el
GADBAS no cumpla con los objetivos establecidos en su PDOT.

Dificultad en la rendicion de cuentha: falta de informaci@saliada sobre los

proyectos dificulta la rendicion de cuentas a la ciudadania sobre la ejecucion de los
recursos publicos.

Vulnerabilidad a la auditollia: presencia de errores e inconsistencias en la informacién
reportada al SIGAD puede exponer al &ADBdsibles sanciones o medidas
correctivas por parte de los organismos de control.

Por lo tanto, se recomienda:

1.

Corregir los errores identificaddss fundamental que el GADBAS corrija los errores
identificados en el SIGAD, especialmente en lo atfactatele aprobacion del

Consejo de Planificaciéon Local y la formulacion de metas de resultado.

Revisar exhaustivamente el PD®a recomienda realizar una revision completa del
PDOT para identificar y corregir otros posibles errores que puedaltidddaiariéa
planificacion.

Fortalecer la capacidad técnica del pers@&sahecesario capacitar al personal del
GADBAS en la elaboracion de proyectos, la formulacion de presupuestos y el uso del
SIGAD.

Establecer mecanismos de contimiplementar mecanos de control y seguimiento

para garantizar la calidad de la informacion reportada al SIGAD y evitar la repeticion de
errores en el futuro.

Realizar un taller de planificaci@mganizar un taller con la participacion de técnicos
municipales, represatda de la sociedad civil y otros actores relevantes para revisar y
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ajustar el PDOT, poniendo especial énfasis en la formulacion de metas claras y
especificas.

6. Utilizar herramientas de planificacibmplementar herramientas como matrices
l6gicas o diagnas de flujo para visualizar de manera clara la relacién entre objetivos,
metas, indicadores y actividades.

7. Fortalecer la vinculacion con los OBS&:gurar que las metas y proyectos del PDOT
contribuyan al cumplimiento de los ODS, lo cual permitiralahifezacion local con
los objetivos globales de desarrollo sostenible.

8. Realizar una auditoria interrf@e recomienda realizar una auditoria interna para
identificar todas las areas que requieren mejoras en la gestion de la planificacion y los
proyetos.

9. Establecer un sistema de seguimiento y evaluaeiglementar un sistema de
seguimiento y evaluacién que permita monitorear el avance de los proyectos y medir su
impacto de manera continua.

10.Promover la participacion ciudadalmolucrar a la ciddaia en los procesos de
planificacion y seguimiento para garantizar que los proyectos respondan a las
necesidades reales de la comunidad.

El analisis del reporte del SIGAD para el GADBAS revela una serie de deficiencias en la
planificacion y gestion depfoyectos. Estas deficiencias pueden tener un impacto negativo en
el desarrollo del cantdén y en la capacidad del GADBAS para cumplir con sus objetivos.

Es fundamental que el GADBAS tome medidas urgentes para corregir estos errores y fortalece
sus capadades institucionales. Al implementar las recomendaciones mencionadas, el GADBAS
podra mejorar la calidad de su planificacion, optimizar la gestion de sus recursos y garantizar u
mayor impacto en el desarrollo local.

La revision y andlisis de los informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacion de lo
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) constituyen un pilar fundamental para |
evaluacion del progreso y la eficacia de las politicasmplbircastadas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD). Estos informes proporcionan un analisis detallado del
cumplimiento de las metas establecidas, el avance de los programas y proyectos, y permiter
identificar areas de mejora. A través de esiismmecse pueden tomar decisiones informadas

para ajustar las estrategias y optimizar la asignacion de recursos.

Sin embargo, se ha observado que no se dispone de la informacion necesaria por parte del GA!
de Bafios de Agua Santa (GADBAS) para llevamaacditisis exhaustivo del cumplimiento
de su PDOT.

Los aspectos relevantes de los Instrumentos de Plaeifiacidentificado a través de una
matriz que sefala en 2 columnas la identificdasidhates y los contenidos referengiales
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en la columna derecha se identifican los aspectos telesamtekjes,Objetivos Roliticas
gue tienen incidencidosrsistemas que se considerahpeaceso de actualizacion del PDOT
delGADBAS

Tabla7 Revision y Analisis de instrumentos de planificacién

Contenidd
Referencia

Aspectos Relevantes

La construccid
de este
instrumento ¢
planificacién
fue dirigida p(
la  Secretari
Nacional dj
Planificacion,
en coordinacid
con la

; niveles territoriales.
flec_retarlla d 1 Fomentar la cultura de prevencion de riesgos de desastres y
ngt(i)gr? d: comunitaria.
PLAN DE | Riesgos, el
DESARROLL conformidad
OI\'IDL'TS\?OEL coorgéﬁiICOCOdlg 2. Eje Infraestructura, energia y medio ambiente
ECUADOR | Planificacion Obieti
202432025 | Finanzas Jetivo
Pdblicas. Fue
EJE GESTIO| presentado pt Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con
DE RIESGOY{ elpresidentde ambientalmente sostenible.
la Republica d -
Ecuador, Dani| Politicas
Noboa y

aprobado por
unanimidad €

el Consej nacional de hidrocarburos, y demas actividades de la cadena
Nacional  d sector, con responsabilidad social y ambiental.

Planificacion, | 1  Fortalecer el desarrollo responsable del sector minero a traves ¢
mediante integrales que involucren la sostenibilidadahylziocial e impulse
Resolucién crecimiento econémico del pais.

0032024CNP | T Conservar y restaurar los recursos naturales renovables t
de 16 de marinos, fomentando modelos de desarrollo sostenibles,

febrero de 202

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Aspectos sefialados en el PNRWuUEcuador 202025
1. Eje Social

Objetivo

Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sis
respetando los derechos humanos.

Politicas

1 Impulsar la reduccién de riesgo de desastres y atencion
emergencias ante amenazas naturales o antropicas en todos I¢

1 Garantizar el manejo eficiente de los recursos naturales no renov
del uso de tecnologias sostenibles, que permitan optichizaiok

emisiones y resilientes a los efectos adversos del cétigbio cli
1 Promover la articulacion de la gestion ambiental, del cambig
la reduccién del riesgo de desastres.
1 Promover la gestién integral e integrada del recurso hig
conservacion, fomentando el derecho humano al agua f
cantidag calidad, y su saneamiento; asi como, el riego y dre
entorno adaptativo a los efectos del cambio climético.
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SISTEMA SOCIO CULTURAL
Objetivos y Politicas del PND Nuevo Ecuador
EjeObjetivos PNBolitica Social

1 Mejorar lasondiciones de vida de la poblacién de forma
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bieng

Contribuir a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema.
Garantizar la inclusién social de las personas y grupos d
prioritaria durante su ciclo de vida.

1 Implementar programas de prevencion y promocion que g
determinantes de la salud alrededor de los diferentes prg
malnutricién en toda la poblacion, con énfasis en desnutrig
infantiDCI.

1 Gaantizar el derecho a una vivienda adecuada y promove
habitables, seguros y saludables mediante acciones
coordinadas y participativas, que contribuyan al fomentoy d
ciudades y comunidades inclusivas, seguras, restlisteteibles.

1 Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion

inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercamk

= =

Impulsar la creacion artistica y las industrias culturales
Garantizar la seguridad integral, la padacia y transformal
sistema de justicia respetando los derechos humanos.
9 Prever, prevenir y controlar, con pertinencia territorial, los fer
violencia y delincuencia que afectan a la ciudadania y sus
fortaleciendo la convivencidigaci

= =

EISISTEMA POLITICO INSTITUCIGNADOT actual se encuent
un proceso de adaptacion y fortalecimiento, marcado por la imp
del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecua@?280H eje de Gest
de Riesgos, en particular, ha gkneugvos desafios y oportunidade
la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno. Si b
establecido mecanismos de coordinacion para integrar este eje
locales, persisten desafios en términos de capacidad instigueioids
de recursos y participacion ciudadana. Es fundamental fortal
mecanismos para garantizar una gestion integral de riesgos v,
resiliencia de los territorios.

ESTRATEGI
TERRITORI/
L NACIONAL

Grandes linea
de desarrollo
queguian las
intervencione
territoriales.

Consideracion
s para la
construccion.

Si bien el PDOT vigente no incorpora un analisis estratégic
alineado con las directrices de lal&EVision dSISTEMA POLITIC
INSTITUCIONAé&velda importania de articular las acciones local€
la Estrategia Territorial Nacional (ETN). Las grandes lineas de
la ETN, como: conectividad territorial, gestién sostenible de
desarrollo rurabestion de riesgos, desarrollo turistiedan lag
intervenciones a nivel nacional y sirven como marco de refesé
GADBAXs fundamental evaluar si el sistema politico institucion
facilita esta articulacion, asegurando que las politicas y proye
contribuyan al logielos objetivos nacionales y regionales.

PLAN
INTEGRAL
PARA LA

AMAZONIA

Plan orientad(
a garantizar €
Desarrollo

Sostenible en

Marco estratégico paralSTEMA AMBIENTAL

Pag. 36

0 |BANOS DE AGUA SANTA



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO T FE;'

GADBAS 2023027

D

(PIA)

20212025

la Amazonia
Ecuatoriana

AMBIENTAL
s A. Gestién integral para la proteccién, conservacion, restauracion y aprovechamiento
e taics sostenible de los recursos naturales con enfoque de interculturalidad, participacion y riesgos)
bajo un acuerdo estratégico de sus actores.
Obijeti A. Reducir la degradacion del habitat y la fragmentacién de ecosistemas, fortaleciendo la
e conservacion, proteccion y recuperacion del patrimonio biocultural amazénico en el marco de
la transicion ecoldgica.
A.1. Promover la gestion sostenible del recurso hidrico en todos sus usos y aprovechamientc
Politica garantizando sus derechos constitucionales; asegurando un ambiente sano y ecolégicament
equilibrado para el desarrollo y sostenibilidad de la vida.
Lineamientos
de A.1.1. Promover la conservacion, preservacion, recuperacion y manejo integral de los

Obijetivo 13.
Promover la
gestion integral

de los recursos
hidricos

recursos hidricos.

Meta

Incrementar de 229,43 a 232 la
superficie de territorio de la [ Ministerio de Ambienl
CTEA bajo garantias [y Agua y Transicic
preventivas y mecanismos de | Ecolagica

proteccién del recurso hidrico.

Indicador Fuente de datos
A.1.1.1. Superficie de territorio de
la CTEA bajo garantias
preventivas y mecanismos de
proteccién del recurso hidrico.

Increme'ntar da 0 a 50 has la Ministerio de Ambien
superficie de territorio de la Aqua Transicic
CTEA con planes de gestién ¥ Aqua 'y

N L Ecolégica

integral de recursos hidricos.

A.1.1.2. Superficie de territorio de
la CTEA con planes de gestion
integral de recursos hidricos. (ha).

Reducir la superficie del area

A.1.1.2.a. Superficie de area - PR . . .
riorizada  "Muy Alta" para priorizada con calegu(l'a 'muy | Ministerio de Amb\_e[l
prestauracién or  demarcacion alta” para restauracion por|y Agua y Transicic
hidrica P demarcacion hidrica de 369.094 | Ecolégica

a 367.594 (ha).

Incrementar el nimero de
captaciones de agua
recuperadas y conservadas
para consumo humano
mediante procesos de
reforestacion en la CTEA de 0
en el afio 2020 a 30 al afio
2025.

A.1.1.2.b. Numero de captaciones
de agua recuperadas y
conservadas para consumo
humano mediante procesos de
reforestacién en la CTEA.

Ministerio de Ambientd
y Agua y Transicion
Ecolégica

Incrementar de 541% en el
2019 al 2025 al 8% de
municipios que reutilizan el
agua residual tratada

Ministerio de Ambien
y Agua y Transicic
Ecolégica

A112c. Porcentaje de
municipios que reutilizan el agua
residual tratada

A.2. Fortalecer la gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas y demas estrategias

salitcs mecanismos de conservacion en el territorio de la CTEA.
Lineamientos
de A22. Fortalecer al SNAP como nicleos de conectividad entre los mecanismos
Ordenamiento | conservacion de la biodiversidad.
Territorial
Alln;ﬁé;:n al Indicador Meta Fuente tos
A.2.2.1. Porcentaje de territorio de Incr_em_snlar de 28% a 30% del Ministerio de Ambier|
la CTEA en el SNAP bajo|ermioriodelaCTEAeNel SNAP (T o7 o rangici
" B _ bajo conservacion o manejo o
conservacion o manejo ambiental. ) Ecolégica
ambiental.
Incrementar 69.122,88 a
Objetivo 11. A2.21.a. Superficie de territorio | 69.814,11 de la superficie de
Conservar, de la CTEA bajo conservacion o |territorio de la CTEA bajo Ministerio de Ambi
restaurar, manejo ambiental del Subsistema | conservacion o manejo | /Meno de_Amoler

proteger y hacer
un uso
sostenible de los

y Agua y Transici

de Areas Protegidas de los|ambiental del Subsistema de 2
A Ecologica.

Gobiernos Auténomos | Areas  Protegidas de los
Descentralizados (SNAP). Gobiernos Auténomos

recursos Descentralizados (SNAP).
naturales
A22.1b. Nimero de GADs con| INerementar do 2a 3 GADS con
administracion de areas . . Ministerio de Ambier|
) . declaradas bajo el Subsistema .
declaradas bajo el Subsistema de de A Protegid de I y Agua y Transici
Areas Protegidas de los Gobiernos e Areas Frolegidas de los Ecolégica
- N Gobiernos Autdnomos
Auténomos Descentralizados. .
Descentralizados.
A.3. Promover e incentivar medidas y acciones que contribuyen a la reduccion de emisiones]
Politi por deforestacion y degradacién mediante el uso y aprovechamiento sostenible del patrimon|
=) natural como un modelo alternativo, inclusivo y resiliente, contribuyendo al desarrollo
sostenible en la regién amazénica.
Lineamientos
de A.3.3. Incentivar la transicion a modelos de produccion sostenible, libre de deforestacion, qu
Ordenamiento | garanticen la conservacion de biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas|
Territorial

Pag.37

ALDIA

N
mﬁﬁt BANOS DE AGUA SANTA



D

VAN 4
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO T F};W@ pa L
Q

GADBAS 2023027

0

Alinecin al
PND

Objetivo 11.
Conservar,
restaurar,
proteger y hacer
un uso sostenible
de los recursos

Indicador

A.3.3.1. Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero en el Sector
Uso del Suelo, Cambio de Uso del
Suelo (USCuss) por
deforestacién (Gg CO2eq)

Meta

Reducir las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero por
deforestacion en el sector de
Uso del Suelo, Cambio de Uso
del Suelo y  Silvicultura
(USCUSS) de 53.78259 a
52.706,94 Gg COZeq.

Fuente de datos

Ministerio de Ambiente
y Agua y Transicién
Ecolégica.

A.3.3.1.a. Superficie con areas de
prioridad "Muy Alta" para
restauracion forestal en la CTEA.

Reducir la superficie de areas
de prioridad "Muy Alta" para
restauracion forestal en la CTEA
de 348.918 has en el 2019 al

Ministerio de Ambiente
y Agua y Transicion
Ecolégica

Objetivo 12
Fomentar
modelos de
desarrollo
sostenibles
aplicando
medidas de

A.4.3.1. Porcentaje de residuos y/o
desechos recuperados en el marco
de la aplicacion de las politicas de
responsabilidad  extendida al

naturales 300.418 has al 2025.
A.3.3.1.b. Nimero de convenios |ncrementar el namero  de
suscritos entre MAAE y GADs - Ministerio de Ambiente
Provinciales, Municipales convenios con GADs para Agqua Transicién
Larm uia\ssj ra reff)reslaciéz reforestacin en la CTEA de 24 \I’Ecolg ica Y
opodmats) pa en el afio 2019 a 30 al afio 2025. g
A4, Impulsar la integridad de los ecosistemas y la reparacion ambiental de las éreas que han
Politica sido degradadas en la CTEA, de acuerdo a los criterios que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.
Lineamientos
de A.4.3. Incentivar la transicién a modelos de produccién sostenible, libre de deforestacion, que
Ordenamiento | garanticen la conservacion de biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas.
Territorial
Alme;;;m &l Indicador Meta Fuente de datos

Incrementar del 0% al 5% la
recuperacion de los residuos y/o
desechos en el marco de la
aplicacion de las politicas de
responsabilidad extendida al
productor, del total del producto

Ministerio de Ambiente
y Agua y Transicion
Ecolégica

proteger y hacer
un uso sostenible
de los recursos

solidos operativos categorizados
como “alto riesgo” de generacion
de pasivo ambiental a nivel de la
CTEA.

adaptacion y | productor. ; .
mitigacion al grrl]p;r::g%s;zbncado o puesto
Cambio )
Climatico.
— - =
T s g e T o T S
restaurar, Isposicion  fina e desecnos disposicion final de desechos | Ministerio de Ambiente

solidos operativos
categorizados como  “alto
riesgo” de generacion de pasivo

y Agua y Transicion
Ecoldgica.

naturales ambiental a nivel de la CTEA.
A.5. Apoyar en la implementacién de medidas que garanticen la conservacion de la
Politica biodiversidad, el mantenimiento de las funciones ecoldgicas y la planificacién integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
ﬂ‘ummm A.5.4. Fomentar iniciativas para la proteccion, conservacion y el aprovechamiento sostenible
O - de los servicios ecosistémicos y la biodiversidad reconociendo las particularidades
Territorial 0CioC les que favorezcan la mitigacion y la adaptacion al cambio climético.

Alineacion al
PND

Objetivo 1.
Conservar,
restaurar,
proteger y hacer
un uso sostenible
de los recursos

Indicad

A.5.4.1.a. Superficie de territorio
de la CTEA bajo declaratoria de
areas  especiales para la
conservacion de la biodiversidad.

Meta

Incrementar de 5.019.207.6 a
5.069.399,68 has la superficie
de territorio de la CTEA bajo
declaratoria de areas
especiales para la conservacion
de la biodiversidad

Fuente de datos

Ministerio de Ambiente
y Agua y Transicién
Ecolégica.

A5.4.1b. Numero de planes,
programas ylo proyectos.
integrados puesto en marcha en la
CTEA para la proteccion a la
biodiversidad enfocada a la
adaptacién y mitigacién de cambio
climatico.

Incrementar de 0 a 12 planes,
programas  y/o  proyectos
integrados puesto en marcha en
la CTEA para la proteccion a la
Biodiversidad enla CTEA.

Ministerio de Ambiente
y Agua y Transicién
Ecolégica

A54.1c. Namero de
in igaciones de los sab y
conocimientos ancestrales, en el

area de la biodiversidad,

Incrementar de 782 al afio 2014
a 872 al 2025 |las
investigaciones relacionadas a

Ministerio de Ambiente

naturales ist i la biodiversidad en la CTEA, A T P
ecosislemas, lierras, agua y| oo s ef rescate, la| Y Agu@ Y Transicion
formas de cuidade de la licacio difusion de Ecolégica
naturaleza, para su recuperacion, apt;cacmn v dilusion de los
reconocimiento y préctica en la saperes 'y canodmisntos
CTEA ancestrales.
A.5.4.1.d. Nimero de planes, Incrementar de 0 a 60 planes, Sist Naci | d
programas y proyectos de programas y proyectos de Ir:fi)fnTaacién acional dz
investigacién, innovacion, y investigacion, innovacion, y Ed ion S ior del
transferencia tecnolégica bajo el transferencia tecnologica bajo ucacion Superior de

. . - Ecuador (SNIESE) -

enfoque de paisajes sostenibles el enfoque de paisajes SENESCYT
enla CTEA. St ibles en la CTEA

Politi A.B. Apoyar la consolidacion de los esfuerzos de manejo, conservacion y zonificacion de

ca Bosque naturales en territorio de la CTEA.
::'ummm A.6.4. Fomentar iniciativas para la proteccion, conservacion y el aprovechamiento sostenible

de los servicios ecosistémicos y la biodiversidad reconociendo las particularidades

Elelelel

Indicador

que favorezcan la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico.

Meta

Fuente de datos
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Objetivo 11.
Conservar,
restaurar,
proteger y hacer
un uso
sostenible de los

A6.4.1. Tasa de deforestacion
neta promedio en bosques del
territorio de la CTEA.

Reducir la tasa de

deforestacion neta promedio en | Ministerio de Ambiente
y Agua y Transicién
Ecoldgica.

bosques del territorio de la
CTEA de 25,77% del 2018 a
24,99% al afio 2025.

A.6.4. 1.a. Superficie de la CTEA
bajo conservacién de Socio
Bosque.

Incrementar de 1.373.457,41 a
1.380.457,41 has la superficie
de la CTEA bajo conservacién
de Socio Bosque.

Ministerio de Ambiente
y Agua y Transicién
Ecolégica.

A.6.4.1.b. Superficie de Bosques y

Incrementar de 975.718 a
985.475 has de la superficie de

Ministerio de Ambiente

recursos Vegetacién Protectora (BVP) en la Bosques y Vegetacion Yy Ag\_]a'y Transicion
naturales CTEA. Protectora (BVP) en la CTEA. Ecolégica.
A.6.4.1.c. Superficie de la CTEA Incrementar de 13.478,69 a Ministerio de Ambiente
registrada para el 13.613 la superficie de la CTEA Agua y Transicién
Aprovechamiento Forestal registrada para el ‘JE.cogIé ic‘{‘a
(maderable y no maderabl Aprovechamiento Forestal. gica.
Politi A.T. Impulsar la prevencion, gestion del riesgo, manejo y control de especies, endémicas y
olitica s L
amenazadas de extincién en el territorio de la CTEA.
::'IBBI‘IIIGM:DB A.7.4. Fomentar iniciativas para la proteccién, conservacion y el aprovechamiento sostenible
e o) de \‘ns servicios ecosistémicos y la t{iqdivgfsidad reconoc!gndo las pgrticq\a_rit'!ades
Territorial socioculturales que favorezcan la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

Obijetivo 11.
Conservar,
restaurar,
proteger y hacer
un uso sostenible
de los recursos

Indicador

A.7.4.1. Porcentaje de retenciones
realizadas de; especimenes de
vida silvestre o sus partes,
elementos constitutivos y muestras
biolégicas, productos forestales
maderables y no maderables,
equipos, medios de transporte y
herramientas, producto de los
ilicitos en contra del patrimonio
forestal y la vida silvestre.

Disminuir el porcentaje de
retenciones de especimenes de
vida silvestre o sus partes,
elementos  constitutivos vy
muestras biclogicas, productos
forestales maderables y no
maderables, equipos, medios
de transporte y herramientas,
producto de los ilicitos en contra
del patrimonio forestal y la vida
silvestre, de 83% en el afio 2019
a 50% al afio 2025.

Fuente de datos

Ministerio de Ambiente
y Agua y Transicion
ecoldgica

AT7.4.1.a. Nimero de centros de

Incrementar de 4 a 8 centros de
tenencia y manejo de vida

Ministerio de Ambiente

Objetivo 1.
Conservar,
restaurar,
proteger y hacer
un uso sostenible
de los recursos
naturales

Indicador

A.8.5.1.a. Porcentaje de empresas
que cuentan con licencia ambiental
aprobada por la  Autoridad
Ambiental en el territorio de la
CTEA, en actividades de los
sectores estratégicos
hidrocarburifero, hidroeléctrico y
minero.

naturales tenencia y manejo de vida silvestre | _ L
con patentes de funcionamiento en S"VB.E'“B con patentes - d.e Y A:q"‘,‘a vy Transicion
el Territorio de la CTEA. funcionamiento en el Territorio | ecolégica

dela CTEA.
A.7.4.1.b. Nimero de “Consejos “Incremgmar de 2a 3 "Consejos - . .
Consultivos Locales de Educacion Cms“""‘fas Locales . deﬂ Ministerio de Amb[ep}e
. . Educacion Ambiental” |y Agua y Transicion
Ambiental” conformados en las 6 conformados en las 6 provincias | ecolégica
provincias de la CTEA. dela CTEA" g
A.8. Impulsar la integridad de los ecosistemas y la reparacion ambiental de las areas que han

Politica sido degradadas en la CTEA, de acuerdo a los criterios que determine la Autoridad Ambiental
Nacional.

Lineamientos

de A.8.5. Incentivar mecanismos que promuevan la conservacién y reparacién del entorno

Ordenamiento | natural.

Territorial

Meta

Incrementar de 29% a 70% las
empresas que cuentan con
Licencia Ambiental aprobada
por la Autoridad Ambiental en el
Territorio de la CTEA, en
actividades de los sectores
estratégicos  hidrocarburifero,
hidroeléctrico y minero.

Fuente de datos

Ministerio de Ambiente
y Agua y Transicion
ecoldgica

A.8.5.1.b. Numero de empresas de
transporte de desechos peligrosos
ylo especiales con jurisdiccién en
territorio CTEA gque cuentan con
licencia ambiental.

Incrementar de 19 a 25
empresas de transporte de
desechos peligrosos ylo
especiales con jurisdiccion en
territorio CTEA que cuentan con
Licencia Ambiental.

Ministerio de Ambiente
y Agua y Transicién
ecologica

A85.1.c. Numero de Planes
Programas ylo Proyectos
financiados por el Fondo de
Desarrollo  Sostenible por los
GADs (Provincial y Municipal) para
la reparacion ambiental en la
CTEA.

Incrementar de 0 a 5 numeros
de Planes Programas vy
Proyectos financiados por el
Fondo de Desarrollo Sostenible
y ejecutado por GADs en
coordinacion con la Autoridad
Ambiental NMNacional para la
reparacion ambiental.

En elSISTEMAOLITICO INSTITUCIONAIGADBAS debensidera

Gobiernos  Auténomos
Descentralizados de la
CTEA

Elaborado por: DPIA, 2022.

los siguientes aspectos

9 Mejorar la contribucibn a la conservacién de los ecosis
promocion de actividades productivas sostenibles y la mejora

de vida de la poblacion, tal comoliteestal PIA

1 Considerar las especificidades culturales y territoriales de lo
nacionalidades indigenas en la planificacién y ejecucién de p
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1 Mejorar la coordinacion entre el GAD Municipal y otras in
involucradas en la impleéawédn del PIA a nivel provincial y naci

9 Promover la participacion de diversos actores (gobierno, so
sector privado) en la toma de decisiones y ejecucion de proyg

1 Considerar en la implementacion de los proyectos del F
programms y fondos disponibles para la Amazonia.

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Objetivo Especific®roteger, restablecer y promover sbstsaible d
ecosistema, posicionando at Cantén Bafios de Agua Santa conm
turistico natural fortaleciendo sus capacidades y potencialidadg
turisticas, culturales y agricolas

MetaMantener el 95% de los recursos naturales bajagonsemane
ambiental

Actividades

1. Desarrollar la conservacion de recursos naturales
2. Impulsar la participacién comunidad en el mantenimiento de
turisticos y conservacién de recursos o naturales

Estrategias

1. Impulsar proyectos pemocién con el Ministerio de turis
ambiente, operadoras de turismo para potenciar la prot
recursos naturales.

2. Convenio con las comunidades de Bafios para la mant

PLAN DE Provecto senderos turistico y medio ambiente
GOBIERNO Poh’t?/co del 3. Campana de arborizacion de laasritel Rio Pastaza
ALCALDE alcalde Marloi 4. Plan de educacion enfocado al turismo comunitario con uneé
MARLON o promocion y conservacion turistica ambiental.
Fabricio
GUEVARA Guevara Silvg
202352027 1 Relacionamiento de acciones con competencias y adtorasntar ¢

manejo sostenible y conservacién de los recuedes natur
SISTEMA SOCIO CULTURAL
Objetivo General

Constituir a Bafios de Agua Santa como un destino turistico S
calidad, una potencia termal que ofrece servicios adecuados, dif
ecolégicos; un territorio que preserva la riqueza édéntialathy med
ambiente; un cantén ordenado de acuerdo a las potencialidades
y requerimientos de la poblacién; con movilidad sostenible y cor
vanguardia, con servicios publicos eficientes y efectivos, y pro
inclugin y fortalecimiento del tejido social; acompafiado de con
municipal con una institucionalidad madura, capaz de respg
desafios de desarrollo en el territorio; y de esta manera reconsti
gue todos losEfios anhelamos.

Obgtivos Especificos
9 Potenciar la inclusién integral de la poblacién con énfasis er

de atencion prioritaria, a través de la generacion de eventos
la creacion de espacios de interrelacién y la proteccion de |
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y equipamientpsiblicos existentes palreorrecto desarrollo de
capacidades y el bienestar de toda la ciudadania en general
1 Mejorar los servicios publicos y la seguridad mediante la ge
politicas publicas efectivas en coordinacion con la ciudad
recuperar el canton de paz que es Bafios de Agua Santa.
1 Consolidar el equilibrio en el desarrollo territariahasdiu la
necesidades bésicas insatisfechas, con un crecimiento g
coherente con las capacidades y potencialidades del sue
enfoque de sustentabilidad ambiental eficiente y disminu
impactos ambientales, sociales, naturalégdpicas dentro ¢
territorio cantonal.

Acciones

De acuerdo a las competencias y a las necesidades de la p
necesario proponer acciones a ser implementadas en el caso de
por lo que, entre otras, las acciones principalessdehatpétiodo 207
2027 seran:

91 Elaborar y gestionar recursos para la implementacion de eq
urbanos que mejoren la economia y la calidad de vida de la

1 Planificar y alcanzar la cobertura l6gica ideal de abastec
servicios publicos a toda la poblacion.

1 Mejora captacion presupuestaria de la Junta Cantonal de D
Firmar convenios con el Ministerio de Educacién para el m
de la infraestructura educativa del canton.

1 Creary ejecutar el plan de captacion de recursos internacic
temas d interés social: fauna urbana, promocion y difusion
salud, educacion y seguridad ciudadana.

1 Crear y ejecutar el plan de mantenimiento y mejoramientc
verdes y comunales del canton.

1 Elaboracién del plan de mantenimiento de espdicios pg
contemplados.

Para elSISTEMA POLITICO INSTITUCIOMALisibilizague existe
sinergia entre las prioridades establecidas|osiesigoientes objeti
estratégicos del Plan de Gohigrese alinean con las metas y obje
del PDOT:

( é )ervicdos publicos eficientes y efectivos, y promoviendo la
fortalecimiento del tejido social; acompafiado de con un gobierr
con una institucionalidad madura, capaz de responder a los
desarrollo en el territdrié; )

Poteniar la inclusion integral de la poblacion con énfasis en los
atenci-n prioritaria (é&)

Mejorar los servicios publicos y la seguridad mediante la ger
pol2ticas p%blicas efectivas

Controlar, corregimejorar los servicios y las actividades se los s
publicos municipales y de las instituciones publicas del cantdn,
sistema de gobernanza institucional incluyente, participativa y al
los diferentes organismos rectoresontlel con el fin de garantiza
gestién transparente, ética y eficiente para el correcto servicio a
del cantdn.
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El Plan de Gobierno plantea una continuidad con las politicas y
PDOT vigente, siendo que existi6 la reeldacadmidato a esta digni
se evidencia que se ha involucrado a los ciudadanos en la elal
Plan de Gobierno, pndese debe promover la articulacion con el
asi como también una adecuada asignacion presupuestari
implementacidie sus proyectos y buscar financiamientos adicion
complementar los recursos municipales.

ilLa rendici-n de cuantas ser §
afo fiscal, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre, de a
estableédo en la legislacion nacional y sera un proceso pa
oportuno, pol la que se Yha defmidoaidicadlgres cl
medibles para evaluar el avance y el impacto de las acciones pr
Plan de Gobierno y en el P[P@fichay que establecer mecanism
seguimiento y evaluacién para ambos planes, permitiendo id
avances y las areas de mejora.

PLANES DE GADs CIRCUNVECINOS

PDOT NAPO 262327

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Falta de articulacién Interinstitucional, siendo que hay que
mecanismos de coordinacion efectivos entre el GAD Municip
de Agua Santa, el GAD Provincial de Napo y otros actoie
juntas parroquiales, organizaciones sociales y el sector pr
planificacién y ejecucién de los PDOT

3. Falta enlazar los criterios para el ordenamiento territorial, cg
las caracteristicas y potencialidades de cada territorio.

Desde el ptm de vista del Sistema Ambiental, en el marco
competencias a trav®s del pr g
elabor6d en el 2018 la Zonificacién Ecol6gica Econdmica (ZE
provincia de Napo como una estrategia clave para laaionpleds
Ordenamiento Territorial. Como resultado de este proceso se €
ochamacrozondscoldgicas Econémicas y sus
GAD Provinci
NAPO; GADI unidades de manejo, en base a un proceso de valoracid
NORTE | TENA; GAI potencialidades biofisicas y socioeconémipag\uiedia; asi como de
Parroquial limitantes, principalmente focalizados en la capacidad de uso
TALAG vulnerabilidad a amenazas naturales y de accesibilidad, tanto de

el punto de vista productivo como de conservacién de los ecosis
servicioambientales; con el fin Gltimo de plantear alternativas p
sostenible de un territorio determinado.
Ademas, la principal problemética que amenaza la pérdida de €
floristicos (arbéreas, arbustivas y herbaceas) estd dada po
apovechamiento selectivo de especies para uso domeéstico y
deforestacion para cambio de uso de suelo, contaminaciéon
desconocimiento de normas y leyes y su inadecuada aplicacion
los organismos competentes.

PDOT TENA 262023

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Ambos GAD pueden coordinar sus esfuerzos en la planif
proyectos que tengan un impacto en ambas jurisdiccione
gestién de cuencas hidrograficas o el desarrollo de corredore
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3. Dada la ubicacion geografica de ambos cantones, la coordin
gestibn de riesgos, especialmente ante eventos nhatu
fundamental.

4. Desarrollo Econémico: Ambos GAD pueden colaborar en Ig
del desarrollo econémico local, aprovechandplamentariedad
de sus recursos y potencialidades.

5. Conservacién Ambiental: La proteccion de los recursos na
conservacion de la biodiversidad son temas transversales qu
de una coordinacion interinstitucional.

6. Fortalecimiento de dgobernanza: La coordinacion interinstif
puede fortalecer la gobernanza y mejorar la eficiencia en
publica.

7. Desarrollo de proyectos de mayor envergadura: La unién d
permite abordar proyectos de mayor envergadura que déen
comunidad.

PDOT TALAG 202923

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Ambos GAD pueden coordinar sus esfuerzos en la planii
proyectos que tengan un impacto en ambas jurisdiccione
gestién de cuencas hidrograficasaelal® turistico o la conserv
de la biodiversidad

3. Dada la ubicacién geogréfica de ambos cantones, la coordir
gestibn de riesgos, especialmente ante eventos natu
fundamental.

4. Ambos GAD pueden colaborar en la promdeisaroglo econom
local, aprovechando las complementariedades de sus r
potencialidades

SUR

GAD Provinci
CHIMBORAZ(
GADM
PENIPE; GA
Parroquial
PUELA

GAD Provinci
MORONA
SANTIAGO;
GADM
PALORA; GA
Parroquial
CUMANDA

PDOT DE CHIMBORAZO

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Alineacién con las politicas y objetivos de la Estrategia
Nacional, lo que garantiza una coherencia en la planificag
nacional y local.

3. La participaciéon ciudadana es un eje fundamental de
promoviendo la inclusion de diversos actores sociales en
decisiones. Esto se refleja en la realizacién de talleres, ¢
cabildos abiertos.

4. Reconoce la importancia de la consedealtiérecursos naturalg
la mitigacion del cambio climético. Se establecen medidas p
los ecosistemas, promover el uso sostenible de los recursos
la adaptacion al cambio climatico.

5. Promueve un desarrollo econdmico que geneseyemgjere |
calidad de vida de la poblacién, con un enfoque en la inclus
la equidad.

6. Incluye medidas para la prevencion, mitigacién y gestion
como la identificacién de zonas de riesgo y la elaboracién d
emergencia.

7. Pronoeve una gobernanza descentralizada y participativa, fo
las capacidades institucionales de los gobiernos locales y fot
coordinacién interinstitucional

El PDOT de Chimborazo es un instrumento de planificacion est

busca ori¢ar el desarrollo de la provincia hacia un futuro mas sq

equitativo. Al alinearse con la Estrategia Territorial Nacional y

participacién ciudadana, el plan busca construir un territorio ma

con mejores oportunidadestpdos sus habitantes.

PDOT PENIPE
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Adopta un enfoque integral que considera los aspectos sociales,
ambientales y culturales del territorio. Esto implica una vision
desarrollo, buscando la armonia entre las actividades hum
conservacion de los recursos naturales.

2 Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

3 Prioriza el desarrollo sostenible, buscando un equilibrig
crecimiento econémico, la proteccion del medio ambiente y
social.

4 En cuanto a la paigacién ciudadana: han implementado ¢
mecanismos para involucrar a la poblacion en la toma de
como talleres, consultas y cabildos abiertos.

5 La gestién de riesgos es una prioridad en el PDOT. Se han
las zonas de riesgo yhsm establecido medidas para redl
vulnerabilidad de la poblacién.

6 Promueve el desarrollo de un turismo sostenible, que respe
ambiente y beneficie a las comunidades locales

Al ser parte de la provincia de Chimborazo, el PDOT de Rdinige g
con el plan provincial, especialmente en temas como la gestién
naturales, el desarrollo turistico y la gestién de riesgos.

PDOT PUELA

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. El PDOT prioriza la conservacion de los reatusalesn com
bosques, rios y suelos

3. La participacién ciudadana es un eje fundamental del PDO]
Se han implementado diversos mecanismos para involu
poblacién en la toma de decisiones, como talleres, consulta;
abiertos

4. Dadaue la parroquia se encuentra en una zona con riesgos
como deslizamientos e inundaciones, el PDOT incluye med
prevencion y mitigacion de estos riesgos.

El PDOT busca fortalecer las capacidades institucionales de la pg
unamejor gestion de los recursos y la implementacion de la|
publicas.

PDOT MORONA SANTIAGO

Prioriza la conservacion de los ecosistemas, la proteccion de la

y el uso sostenible de los recursos naturales. Esto incluye la p

pricticas agricolas sostenibles, la gestion de los recursos hi

conservacion de las areas protegidas.

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Reconoce la importancia de los pueblos y nacionalidades i
busca garantizar sus derechosu participacion en la tom
decisiones. Se promueve el fortalecimiento de sus sistemas
respeto a sus conocimientos ancestrales.

3. Incluyenedidas para la prevencién, mitigacion y gestion de ri

4. Promueve la inclusiondiersos actores sociales en la ton
decisiones.

El PDOT de Morona Santiago se alinea con los objetivos y estrg
Estrategia Territorial Nacional, lo que garantiza una cohere
planificacién a nivel nacional y local.

PDOT PALORA
1. Alineaién con el Marco Legal y Politico Nacional
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2. El PDOT busca fortalecer las capacidades institucionales
Municipal de Palora para una mejor gestién de los recy
implementacién de las politicas publicas

3. Zona de alta sismicidad y con presenaicanes activos, el PL
incluye medidas para la prevencion y mitigacion de riesgos.

4. La participacion ciudadana es un eje fundamental del PDOT
Se han implementado diversos mecanismos para involl
poblacién en la toma de decisiomes,tatberes, consultas y cab
abiertos.

PDOT CUMANDA

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. EIPDOT busca mejorar la calidad de vida de la poblacion a
inversién en educacion, salud y vivienda. Se promuevedadna
y la equidad de género

3. Dado que Cumanda se encuentra en una zona con riesgos
como deslizamientos e inundaciones, el PDOT incluye med
prevencion y mitigacion de estos riesgos.

PDOT PASTAZ

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. ElI PDOT reconoce y respeta los derechos de los p
nacionalidades indigenas, promoviendo su participacion en
decisiones y el fortalecimiento de sus sistemas de vida.

3. Dada la altaulnerabilidad de la provincia ante eventos naturg
sismos, inundaciones y deslizamientos, el PDOT incluye m¢
reducir el riesgo y aumentar la resiliencia de las comunidade

4. Se busca fortalecer las capacidades de las instituciongsaml
una mejor gestion de los recursos y la implementacién de |
publicas.

5. Se promueve la descentralizacién de las decisiones y la ge
recursos, fortaleciendo el rol de los gobiernos locales.

6. La participacion ciudadana es un ejam@mtdl del PDO
promoviendo la inclusion de diversos actores sociales en

GAD Provinci decisiones.

ESTE PASTAZA,;

GADM MERA| PDOT MERA

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Dado que Mera se encuentra en una zona con riesgos natu
sismos e inundaciones, el PD&dye medidas para la preven
mitigacion de estos riesgos. Se identifican las zonas de r
establecen planes de contingencia.

3. Se reconocen las particularidades de las zonas rurales y s
estrategias para mejorar la calidad de iodahdbitantes de es
areas, a través del fomento de actividades productivas sost
acceso a servicios basicos.

4. Se han implementado diversos mecanismos para involy
poblacion en la toma de decisiones, como talleres, consul&:
abiertos.

5. EI PDOT de Mera reconoce la importancia de la articulacié
niveles de gobierno, como el provincial y nacional,
implementacion de proyectos y politicas publicas.

GAD Provincii PDOT TUNGURAHUA
TUNGURAHU 1. Alineacién con el Marco Legal y Politico Nacional
; GADM 2. Dado que Tungurahua es una provincia con altaexdti&ded

OESTE PATATE; GAI sismica, la gestion de riesgos es un tema central en el
Parroquiales establecen medidas para prevenir y mitigar los efectos dg
EL TRIUNFO
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SUCRE; GAD naturales, como la elaboracion de mapas de riesgo y la impl
PELILEO; GA de sistemas de alerta temprana.
Parroquiales| 3. El PDOTeconoce la importancia del sector rural y busca n
HUAMBALO, calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales a
COTALO Y fomento de actividades productivas sostenibles, el acceso
BILBAO basicos y la infraestructura vial.

4. busca fortalecer las a@gades institucionales de los gob
auténomos descentralizados (GAD) para una mejor gest
recursos y la implementacion de las politicas publicas.

5. Promueve la inclusién de diversos actores sociales en I
decisiones

6. EIPDOT de Tungwalse articula con los planes de desarrollo
niveles de gobierno, como la provincia y el pais, asegu
coherencia en la planificacion y ejecucion de politicas public

Objetivo

1 Mejorar la calidad de vida de la poblacién de la prozthasacia
Agenda Social establecida en la provincia.

9 Ampliar el alcance territorial de la gestién en desarrollo human

1 Fortalecer los espacios de participacion de propuestas y dema
grupos de prioritaria atencion

9 Presentar propuesti@sreduccion de brechas sociales

Programas y proyectos establecidos a nivel institucional

1 Planificar el desarrollo territorial y formular los correspondiente
ordenamiento territorial:
- Potenciar las capacidades de la ciudadania y prom
educacién innovadonalusiva y de calidad en todos los ni
- Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de C
1 Proteccion integral de derechos:
- Proteger a las familias, gaeansus derechos y servig
erradicar la pobreza y promover la inclusién social.
- Reducir la prevalencia de actividad fisica insuficien
poblacién de nifias, nifios y jovends/ (&fos) del 88,21%
83,21%

Buscar mecanismos de integraciorbdgl tta la Biblioteca de la Ciu
la Provincia para un soporte a los estudiantes

PDOT PATATE

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Dado que Patate se encuentra en una zona sismica y con alt
la gestion de riesgos es un aspedanfental del PDOT.
establecen medidas para prevenir y mitigar los riesgos a
desastres naturales, como la construccion de infraestructura
y la elaboracion de planes de contingencia.

3. busca fortalecer las capacidades institudeh&@#€> Municipal
Patate para una mejor gestion de los recursos y la implement
politicas publicas.

4. La participacién ciudadana es un eje fundamental del PDOT
Se han implementado diversos mecanismos para involu
poblacion da toma de decisiones, como talleres, consultas y
abiertos

5. ElI PDOT de Patate se articula con los planes de desarrol
niveles de gobierno, como la provincia de Tungurahua y €
Nacional, asegurando una coherencia en la idanjifegacucion
politicas publicas
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PDOT EL TRIUNFO

1. Alineacién con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Se busca fortalecer las capacidades de los funcionarios muni
una mejor gestién de los recursos y la implementacpiiititeas
publicas.

3. Dada la ubicacion geografica del canton, se establecen me
prevenir y mitigar los riesgos asociados a desastres natur
inundaciones

PDOT SUCRE

1. Alineacion con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Se capacita a los actdoesles para fortalecer sus capacidac
gestion de proyectos y desarrollo local.

3. Se promueve la participacion activa de la ciudadania en
decisiones y en la implementacion de las politicas publicas.

PDOT PELILEO

El PDOT de Pelileo busca uifiteguentre el crecimiento econém
proteccion del medio ambiente y el bienestar social. Esto impli
actividades productivas sostenibles, como la agricultura organica
responsable.

1. Alineacion con el Marco Legal y PoliticaNacio

2. el PDOT prioriza la gestion de riesgos. Se establecen me
prevenir y mitigar los efectos de desastres naturales,
elaboracién de mapas de riesgo y la implementacién de s
alerta temprana

3. Se husca fortalecer las capacidadas stltuciones locales f
una mejor gestion de los recursos y la implementacién de |
publicas.

4. La participacion ciudadana es un eje fundamental del PDOT
Se han implementado diversos mecanismos para invol
poblacién ea toma de decisiones, como talleres, consultas
abiertos.

PDOT HUAMBALO

1. Alineacidon con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Se ofreceran programas de capacitacion a los productore
para mejorar sus conocimientos y habilidades.

3. Se promovera la formacion de asociaciones de product
fortalecer su capacidad de negociacion y acceso a mercad

4. Dado que la zona es propensa a eventos naturales comc
inundaciones, el PDOT incluira medidas para la prevencion
de resgos.

5. Se promoveran mecanismos de consulta y participacion par
que las necesidades y aspiraciones de la comunid
consideradas.

PDOT COTALO Y BILBAO

1. Alineacién con el Marco Legal y Politico Nacional

2. Dado que la zona es susceptible ao®veaturales cor
deslizamientos e inundaciones, se establecen medidag
prevencion y mitigacion de riesgos.

Los PDOT de Cotal6 y Bilbao se enfocan en el desarrollo sosten

parroquias, considerando sus particularidades y buscanda:aﬁeljﬂﬂ

de vida de sus habitantes
FuenteGuia de actualizacién de PDOT, Proces?202023iq 2023.SNP.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2025
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La revision y analisis de los instrumentos de planificacion institucional, tales como los Plane:
Operativos Anuales (POA) y los Presupuestos Participativos, resultan cruciales para determinar
alineacion de las acciones institucionalelmsc@strategias del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). Sin embargo, la ausencia de informacién disponible sobre estc
instrumentos dificulta la evaluacion de dicha alineacion.

Por lo tanto, se sugiere que en futuras evaluaciongdese tmnclusion de un analisis
detallado de estos instrumentos, con el fin de facilitar la evaluacion de la coherencia y efectivids
de la gestion institucional en relacion con el PDOT

El Canton Bafios de Agua Santa, ubicado en la provincia de Tungurahua, es un lugar con un:
geografia y biodiversidad excepcionales. Su topografia es diversa y compleja, pues se encuentt
en los flancos externos de la Cordillera OrlestAindies, o que le otorga una gran variedad

de paisajes, desde bosques montafiosos hasta valles y rios.

Una caracteristica destacada del canton es su proximidad al volcan Tungurahua, cuya activida
volcanica en el pasado ha moldeado el terreno y baassadnde formaciones geoldgicas

Unicas. En términos hidrologicos, Bafios de Agua Santa es especialmente relevante por su rique:
en fuentes de agua. La cuenca del rio Pastaza, que atraviesa la zona, se nutre de varios afluente
provenientes de lasiisw de los deshielos de las montafias circundantes. Esto le proporciona
una gran cantidad de recursos hidricos, esenciales tanto para la vida local como para la generacic
de energia hidroeléctrica. En el cantdén Bafios de Agua Santa existen ptéggirtos bairo
importantes plantas de generacion de energia, com&RLEEQtERP Hidroagogkehido a

su rica oferta de recursos hidricos, que provienen de los rios y afluentes que descienden de la
montafias circundantes, asi como de la activ@tadogeen la zona.

Las hidroeléctricas juegan un papel clave en la matriz energética de Ecuador, ya que el pai:
depende en gran medida de la energia hidroeléctrica para su consumo interno y para la
exportacion a otros paises. Sin embargo, como erotmaschegiones, el desarrollo de
proyectos hidroeléctricos en Bafios también esta asociado con desafios ambientales, ya que |
construccion de embalses y represas puede afectar la biodiversidad y los ecosistemas acuaticc
de los rios.

Por otro lado, la geografia del canton Bafios de Agua Santa es aun mas fascinante al estar situac
cerca del volcdmngurahuwala impresionante formacion de los Llanganates, lo que contribuye

a una gran diversidad de paisajes y ecosistemas. Estaanbiceci&ona de interaccidén entre
montafas y volcanes, lo que le otorga un rango altitudinal extremadamente variado, que abarc
desde los 1.176 metros sobre el nivel del mar (msnm) en las zonas de los valles, hasta los 4.99
msnm en las altas estribasidada Cordillera Oriental.
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El rango altitudinal del canton genera un gran contraste en los ambientes naturales dentro de
cantén. En las zonas mas bajas, se encuentran ecosistemas mas calidos y humedos, con
vegetacion tropical y subtropical que favaragenultura, especialmente la produccion de

frutas y otros cultivos. A medida que se asciende hacia las montafias, los paisajes se tornan mé
montafiosos, con bosques de neblina y zonas de paramo en las elevaciddeginds altas.
cartografia del Mberio del Ambieritgua y Transicion Ecologica (MAATE, &t25)de!

canton se encuentran nueve ecosistemas, siendo el de mayor superficie los bosques siempr
verds montano del noute@cado en la Cordillera Oriental de los Andes, soperficie de

40.541,77 (ha) lo cual equivale al 42,25% aproximashamedategdn con el total de
ecosistemas. También tiene un impacto directo en la biodiversidad de Bafios, ya que distinto
niveles de altitud ofrecen distintos habitats pardiagamape flora y fauna. Esto hace que

el cantén sea un lugar de gran interés para los ecoturistas, exploradores y cientificos, que puede
encontrar desde especies de flora tropical hasta aves andinas y animales propios de las alturas.

Los conflictos eh uso del suelo en el cantdon Bafios de Agua Santa estan estrechamente
relacionados con la presién sobre los recursos naturales y la competencia entre el desarroll
econdémico y la conservacion ambiental. La principal area productiva del cantéricse encuentra
largo de la vésstatal E30 (Pelilddafios Puyg, que conecta Bafios con el cantén Puyo y es

una de las rutas mas importantes para el traiosigonte la comercializacion de productos
agricolagMinisterio de Transporte y Obras PublicasE&@23pna productiva es de gran
relevancia para la economia local, pues en ella se cultivan diversos productgs como frutas
verduras que son esenciales para el sustento de la poblacion.

Sin embargo, el desarrollo de actividades productivas errastaesireanflicto directo con

la vegetacion natural que rodea al cantdn. Gran parte de esta vegetacion esta ubicada dentro d
areas protegidas bajo politicas de conservacién ambiental, como el Parque Nacional Llanganate
y el Parque Nacional Sangay,ajquéreas clave para la biodiversidad de la region. De hecho,
aproximadamente el 70% del canton Bafios de Agua Santa esta cubierto por estas areas
protegidas, lo que significa que una gran proporcion de su territorio esta bajo regulaciones qu
restringen ako del suelo para actividades como la agricultura, la ganaderia y la construccion.

Los conflictos surgen cuando las actividades productivas, necesarias para el bienestar econémic
de las comunidades locales, amenazan con invadir o alterar estas paietrs. La

expansiéon de la agricultura y la urbanizacion a lo largo de laPuigdBgéinsra una presion

sobre las areas naturales, ya que la demanda de tierra cultivable y de recursos naturales com
agua y madera se incrementa. Al mismo lasrpptiticas de proteccion de estas areas, que
prohiben ciertas actividades dentro de los pargues nacionales, buscan evitar la deforestacion, |
pérdida de biodiversidad y la degradacion del medio ambiente. El conflicto se intensifica cuand
las necesatdles de desarrollo econdmico chocan con los objetivos de conservacion

Por ello, el desafio radica en encontrar un equilibrio sostenible entre el uso del suelo para
actividades productivas y la conservacion de los recursos naturales. Esto patedgascluir est
de manejo sostenible, como la agricultura organica, el ecoturismo y el uso responsable de lo:
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recursos naturales, que permitan a las comunidades locales seguir desarrollandose sin poner e
peligro la biodiversidad y los ecosistemas de losaaonadss.

El canton dispone del Corredor Ecoldgico Llanganates Sangay (CELS) el cual comenzé en 200:
con el objetivo de fomentar y mantener la conectividad en la region. Durante dos décadas.
organizaciones civiles y académicas han contribuido aocidninf@itiosa, proponiendo
documentos técnicos preliminares como la delimitacion del CELS y sus planes de gestion. A par
de 2019, WWF (World Wildlife Fund) impulsé el desarrollo de estudios detallados para identific:
y delimitar areas clave para kctioidad entre los parques nacionales Llanganates y Sangay,
considerando criterios biolégicos, ecoldgicos y paisajisticos. La informacion cientifica generada f
fundamental para definir la extension actual del CELS.

Elsistema de asentamientos humanos constituye el espacio donde se establece una persona
comunidad, y también puede referirse al proceso inicial de colonizacién de tierras (BIOTA, 2021
Este sistema permite comprender la distribucion poblacionabmim, éeetificando las

diversas formas de concentracion (&reas rurales, ciudades, poblados, entre otros) y los vinculo
que mantienen entre si, tales como roles, funciones, relaciones de complementariedad e
interdependencias. Resulta fundamentalrdat@stieictura de los asentamientos humanos,

por lo cual es necesario examinar sus potencialidades, deficiencias e implicaciones econémica:
con el propdsito de definir politicas territoriales basicas y necesarias.

De acuerdo con el articulo 4 de laULGST | o's asentamientos humanos
pobl adores que se asientan de modo concentrado

Constituci-n de | a Rep¥%blica del Ecuacdlr , reco
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativ
de | os recursos y |l a riqueza (...)0

La forma en la que los pobladores hacen uso del territorio, su entorno natural, urbandry rural, la situaci
econdmica productiva, la movilidad y conectividad, permite entender cémo se integran en su desarrollo. |
uso del suelo debe plantearse en funcion de posibilitar el cumplimiento de las necesidades basicas de st
habitantes, enmarcado en politicagmetugue de manera transversal contribuyan en el consumo
equitativo de recursos naturales, accesibilidad a servicios publicos de calidad, acceso a educacion inclusiv
espacios seguros, conectividad entre otros aspectos que garanticen a la pibdtEceprapiado

para una apreciable calidad de vida.

El sistema de asentamientos humanos del Cantén Bafios de Agua Santa se caracteriza por |
presencia de suelos urbanos y rurales, diversas tipologias, una particular distribucion espacial d
la localidhy un modelo de vinculos e interrelaciones entre los centros poblados del territorio.

En el ultimo Censo de Poblacién Vivienda 2022, determina que el cantdn cuenta con una poblacic
de 28.077 habitantes, ER5X@n mujergsel 48% de hombres, el 64% de la poblacién habita

en la zona urbanay el 35,4% en la zona rural, la tasa anual de crecimiento es de 2,31%, en relacit
al pais que es de 5,3%.
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En cuanto a su autoidentificacion segun Cultura y Costumbres el 94¥hcendstiza g
el 6% entréendigenas, blancos, mulatos, afroecuatorianos, negros montubios.

En la actualidad esta integrado por 7.036 hogares, de los cuales 4.519 estan ubicados en la zor
urbana y en la ruralidad 2.517. La conformacion o integiauiénm diel personas de los

hogares del canton Bafios, el 22% esta conformado por 4IpEs@rasiomina entre 2 o

3 personas, seguidos por el 19%, con 5 personas y el 17% por més de 5 personas.

En referencia al nivelirddruccion da poblacion deanton Bafios de Agua Santa, a nivel
superior es del 28,7%, a nivel de bachillerato esyled;8étdvéasica de 34,9%, sumando

estas dos ultimas cifras se totaliza en un 65, 2% de un importante segmentoqleela poblacion
nocuenta o no accedia aducacion superior.

El cantén Bafios de Aguas Santa, cuenta copartente coberturaseevicios basicos,

puesto que el 99% de la poblacidn tiene acceso al servicio de electricidad, el 93% tiene de servici
de agua potable, el 87 @ientaon de stalaciones de alcantarillado y el 95,3% de cobertura

del servicio de recoleccion de residuos.

Cabe destacquede 107,036 hogares totales, 1,511 (21.5%) estan en condiciones de pobreza
por necesidades basicas insatisfdiBlade estos, 1,06@gares son pobres solo por la falta

de disponibilidad de servicios basicos. La dependencia econdémica y el hacinamiento son factore
que afectan a 75 y 188 hogares, respectivamente, mientras que 157 hogares sufren pobreze
debido a carencias en dos o nmdgorentes. Estas cifras subrayan la necesidad de politicas
integrales que atiendan multiples dimensiones de la pobreza.

La ruralidad vuelve a ser un factor relevante. En las ar&&3 tuwgkess (38.4%) pobres
por NBI, frente a ¥ hogaresd%)en las zonas urbanas. La ruralidad vuelve a ser un factor
relevante.

En el ambito de emergencias requeridasSdlIE€1 kLl canton de Bafios de Agua Santa en el

lapso del afio 2020 a noviembre del 2024, de 3.9332 atenciones, se han repotgado las siguie

El 66% por seguridad ciudadana, 21% gestion sanitaria, 8% transito y movilidad, 2% gestion d
siniestros, y el 3% entre gestidasd®s gervicios municipales.

Adicionalmentegistro 463 emergencias relacionadas con violencia contraniamtuiges o
del nucleo familiar, distribuidas de la siguiente manera:

160 casos de violencia fisica.

157 casos de violencia psicoldgica.
144 casos de violencia intrafamiliar.
2 casos de violencia sexual.

= =4 —a -

Estos datos resaltan la urgencia de implemerggiasstfattivas para prevenir y abordar la
violencia de género en el canton.

En cuanto al patrimonio cultural, Bafios de Agua Santa cuenta con:
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68 bienes muebles.

90 bienes inmuebles.

31 bienes inmuebles de interés patrimonial.
68 bienes inmateriales.

= =4 —a A

Esterico patrimonio cultural refleja la historia y la identidad del canton, y su preservacion es
fundamental para fortalecer el sentido de pertenencia y promover el turismo cultural.

Bafos de Agua Santa presenta un perfil sociocultural diverso, caracterizado p
1 Composicién poblacional:
Una poblacién mayoritariamente mestiza y urbana.

Presencia de comunidades indigenas en areas rurales, con sus propias tradiciones y
cosmovisiones.

1 Educacion:
Un nivel de instruccién en aumento, lo que indica un avaresoem lal edacacion.

Un rezago importante en educacion superior, lo que limita las oportunidades de desarrollo
profesional y la generacion de conocimiento.

9 Servicios basicos:

Una cobertura aceptable de servicios basicos, como aguelgdtadtag, especialmente
en areas urbanas.

Desafios persistentes en pobreza, especialmente en areas rurales, donde el acceso a servicio
basicos y oportunidades econdmicas es limitado.

I Seguridad ciudadana y violencia intrafamiliar:

La seguridad ciudaaanla violencia intrafamiliar son temas que requieren atencion prioritaria,
como lo demuestran los datos del ECU 911.

Es necesario fortalecer los mecanismos de prevencion, atencion y proteccion a las victimas d
violencia.

 Patrimonio cultural:

La protea@n y promocion del patrimonio cultural son fundamentales para preservar la identidad
del cantén y fomentar el turismo cultural.

Es necesario implementar estrategias para la conservacion, restauracion y difusién del patrimon
cultural, involucrando amaurddad en su gestion.

Pag.52



Ve

<)

A ,
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO T %W@WFQAL‘DIA
GADBAS 2023027 ]| |anios be AcuA saNTa

9 Actividades Culturales:

Es importante mencionar que Bafios de Agua Santa es un lugar turistico, por lo cual se realiza
muchas actividades culturales para los turistas, y para los habitantes del cantén.

Entre estas actividades seestian las festividades religiosas, eventos deportivos, y ferias
artesanales.

En conclusion, Bafios de Agua Santa presenta un panorama sociocultural complejo, con avance
importantes en educacion y servicios basicos, pero con desafios persistantéslengabrez

y proteccién del patrimonio cultural. Para lograr un desarrollo sostenible e inclusivo, es necesar
implementar politicas publicas que aborden estos desafios de manera integral, promoviendo |
participacion ciudadana y el respeto a ldathvarkural.

La Identidad cultural de los habitantes del cantén, se basa en sus tradiciones culturales, que
recogen la herencia ancestral indigena y espafiola. Su poblacion se caracteriza por del conjunt
de valores, creencias, tradiciones, costurabtieaspr expresiones artisticas y culturales, que

son compartidas y transmitidas por su pueblo en el trayecto de su historia, que ademas har
trascendido a nivel nacional e internacional, que los distingue a través de la musica, la danza, |
pintura, l&ératura y otras formas de expresion artistica que reflejan la creatividad y la imaginacion
de sus habitantes, quienes brindan ademas a sus visitantes las tradiciones culinarias y los platc
tipicos locales y de la region.

En cuanto a su dinamica, lsec@ntdn cuenta ecora poblacidnayoritariamente mestiza,

con una mezcla de residentes locales, turistas y extranjeros que han elegido vivir en la zona. Es!
ha generado una dindmica social Unica, con un fuerte dinamismo en comunidad y una economi
local que se beneficia del turismo.

Elcantén Bafios de Agua Santa es un destino turistico Unico que conjuga su cultura, como stL
entorno natural extraordinario y una economia basada en servicios.

En la actualidad cuenta con importantes bienes patrimoniales, posee 68 bienes muebles, 91 biene
inmuebles, 31 bienes inmuebles de interés patrimonial y 68 bienes inmateriales.

A pesar de los beneficios del turismo, el cantén enfrenta algunos desafios como la conservacié
del patrimonio cultural y la proteccion del medio ambiente. Sin embatgme también
oportunidades para desarrollar iniciativas sostenibles, promover la educacion ambiental y
fortalecer la identidad cultural de la comunidad.

Bafios de Agua Santa presenta un perfil socio cultural diverso, con una poblacién mayoritariamen
mestiza, umvel de instruccién en aumento, pero con un rezago importante en educacion superior,
una cobertura aceptable de servicios basicos, pero con desafios persistentes en pobreza en u
segmento de la poblacién ubicada especialmente en zona ruralesl tiadzdamaly la

violencia intrafamiliar son demandas que requieren atencion integral como la mejora continua d
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la atencion del sistema de proteccidon de derechos para la comunidad en general y en especial
los grupos de atencion prioritaria.

Bafios de Agua Santa registra un proceso lento de poblamiento y urbanizacion, en 72 afios pas
de 9.421 habitantes en 1950, a 21.908 habitantes en 2022, con una tasa del 1,16% promedic
anual. Al afio 2022, en términos de Valor Agregadespués de los cantones Ambato y

Pelileo, ha pasado a ser la tercera economia de la Provincia, con un Valor Agregado Bruto (VAE
a precios corrientes, de 169 millones de dolares, que representa el 6,5% del VAB provincial, co
una tasa de desempleo @86Cabe sefalar, Su economia, en forma transversal, respecto a

las distintas industrias, tiene como base la actividad turistica que le ha posicionado, conforme «
Ministerio de Turismo, en uno de los diez destinos mas demandados en el Ecsiador por turista
nacionales.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal (GADM) de Bafios de Agua Santa, comc
principal entidad de gobierno local, ejerce autonomia politica, administrativa y financiera. St
estructura se componeQiwicejo Municipal y la Alcaldia, desempefando roles clave en la
gestion del canton:

f Concejo Municipal: Organo legislativo y de fiscalizacion, integrado por concejales elegidos
democraticamente, representando las diversas parroquias del cantén:RBaiéerde]iRio
Negro, Lligu8u labor se centra en la emision de ordenanzas, la fiscalizacion de la gestion municipal
y la aprobacién del presupuesto.

1 Alcaldiadefatura del gobierno municipal, con representacion legal Respangahnle de la
admirstracion y ejecucion de politicas y proyectos, con un enfoque particular en el desarrollo turistico
y la sostenibilidad ambiental.

El GADM de Bafios de Agua Santa, en cumplimiento de la Constitucion y el COOTAD, ejerc
competencias en:

1 Planificacién y Ondeniento Territorial:

Elaboracion y ejecucion del PDOT, considerando la particular geografia del cantdén, con sus zon:e
montafiosas, rios y areas de alta biodiversidad.

Gestion de uso del suelo, regulando el desarrollo urbano y la proteccion és,arasatatural
para el turismo y la conservacion.

M Gestion de Servicios Publicos:

Provision de servicios basicos, adaptados a las necesidades de una poblacién urbana y rure
dispersa, con especial atencion a la calidad del agua y el manejo de residuos.

La gesbn de los balnearios de aguas termales, que son de gran importancia para el turismo.
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1 Desarrollo Econémico Local:

Promocion del turismo, principal motor econdémico, impulsando actividades como deportes d
aventura, ecoturismo y turismo cultural.

Apoyo a lagricultura, con énfasis en la produccion de productos locales y la promocién de la
agroecologia.

Apoyo a los artesanos locales, y a las actividades culturales.
1 Gestion Ambiental:

Proteccion de los recursos naturales, especialmente el Parque Ngcjolzsl S@agade
influencia del volcan Tungurahua.

Prevencion y mitigacion de riesgos naturales, considerando la alta vulnerabilidad del canton
erupciones volcanicas, deslizamientos e inundaciones.

I La participacién ciudadana se fomenta a través de:

Cabillos Ciudadanos: Espacios para el dialogo y la expresidén de opiniones, con énfasis en tema:
de desarrollo turistico y gestion ambiental.

Consejos Consultivos: Instancias de asesoramiento, con participacion de organizaciones de
turismo, grupos denservacion y representantes de comunidades rurales.

Presupuestos Participativos: Mecanismos para la priorizacién de proyectos, considerando la:
necesidades de las diversas parroquias y comunidades.

1 Lacoordinacion interinstitucional es clave pareofbdkdaanton, incluyendo la colaboracién con:
0 Gobierno Central y Gobierno Provincial de Tungurahua.
o Otras municipalidades de la region.
o Organizaciones de turismo, grupos de conservacion y comunidades locales.

El GADM de Bafios de Agua Santa, condepprteeso de descentralizacion, fortalece su
autonomia y capacidad de gestion, adaptando sus politicas a las particularidades de un canté
turistico y con alta biodiversilasistema politico institucional de Bafios de Agua Santa, se
caracteriza poomer principal atencion a el turismo, y a la gestion ambiental, debido a las
caracteristicas propias del canton.
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1.3 ANALISIS POR SISTEMAS

El analisis permite revisar a detalle cada uno de los subcomponentes que conforman el
componente fisico ambiental, dentro del desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial del Cantc
Bafos de Agua Santa. El diagndstico se centra en evaluar el estado actual del medio natural, cc
el objetivo de identificar sus caracteristicas, palesciabttaictura y funciones, lo cual
representa un proceso importante para la formulacion de propuestas y la toma de decisiones.

En general el cantén Bafios de Agua Santa presenta varias perspectivas para la explotacion d
minerales, entre los que se puede citar: arena, piedra de rio, ripio y marmol. En esta seccion s
presentara los siguientes recursos no renovables de interés dentro del cantén, tales como:

En el canton Bafios de Agua Santegisgan actividades de exploracion y explotacion de
recursos mineros, abarcando una superficie total de 290,63 ha con diferentes tipos de minerale
como: materiales de construccidén y no metéalico. De acuerdo con el catastro minero proporcionac
por la Ageia de Regulaciéon y Control Minero (ARCOM, 2023) de las 19 concesiones privadas
registradas e inscritas legalnighsan destinadas para mineria artesanal para varios minerales
como: arena, piedra de rio y ripio y 3 solicitudes para minerales gqmatredsd marmol y

arena destinados para concesiones mineras. Las concesiones mineras se encuentran ubicada
en dos parroquias del cantén Bafios de Agua Santa: Rio Negro y Bafios. Por otro lado, la mineri
artesanal en el canton Bafos de Agua Sama jizeglai un papel relevante, ocupando una
superficie total de 69,04 ha. Los minerales presentes en el cantdn son: arena, piedra de rio, ripi
y marmol. Endeyuient@&abla sendica el nombre, titular, tipo de solicitud, mineral, estado actual,
superfiei en hectareas y tipo de mineral de las 19 concesiones mineras presentes en el cantén.

Tabla8 Solicitudesdalmente registradas y en tramite en el cantén Bafios de Agua Santa

Nombre Titular Tipo de Mineral Estado Tipo de Mineral| Superficie
Solicitud Actual (HA)
CANTERA gg%léll_zf PEREZ MINERIA ARENA INSCRITA MATERIAL D 4
VOLCAN VERONICA ARTESANAL CONSTRUCCION
SILVA GUEVAR
EL VIEJC MINERIA MATERIAL D
GRACIANO ARENA INSCRITA 4
MINERO 1 FERNANDO ARTESANAL CONSTRUCCION
FREIRE
EL VIEJC 4 MINERIA MATERIAL D
MINERO 3 S(L)FI’QI[A)S(ISIES JO3 ARTESANAL ARENA INSCRITA CONSTRUCCION 3
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Nombre Titular Tipo de Mineral Estado Tipo de Mineral| Superficie
Solicitud (GIN)
EL VIEJQ ZgEI\NMOARTEAG/ MINERIA ARENA | INSCRITA MATERIAL D 4
MINERO 2 | CobrranzA ARTESANAL CONSTRUCCIOI
GUEVARA
MINA MINERIA MATERIAL D
GUEVARA | RECALDE MARTH ) prpganar| ARENA - 1INSCRITAL ~h\sTRUCCION 6
LUZMILA
CANTERA | MEDINA GAVID| MINERIA MATERIAL D
MEDINA JUAN DANIEL ARTESANAL| ARENA 1 INSCRITA -5\ sTrRUCCION 5
HIDALGO
GRAN MINERIA MATERIAL D
SALOMON | ROBALING  LID} ) preganal| ARENA 1 INSCRITAL -\ sTRUCCION 4
AZUCENA
ESCOBAR
CANTERA MINERIA MATERIAL D
ISABELITA | VILLACIS INEl ArTESANAL ARENA | INSCRITA -5\ sTRUCCION 4
ISABEL
ANDINO VERA
MINERIA MATERIAL D
ANDINO GUILLERMO ARTESANAL ARENA | INSCRITA -\ cTRUCCION 4
EFRAIN
MINAS VILLEGAEHAVEZ MINERIA MATERIAL D
VILLEGAS | GUSTAVOORIAN| ARTESANAL ARENA | INSCRITA -5\ strUCCION s
GUEVARA
LOS MINERIA MATERIAL D
PAJAROS SQEIRC')GA SAMUI ArTESANAL ARENA | INSCRITA -5\ sTRUCCION 4
CONSTRUCTORA
JUIVE LA VARGAS SORI| CONCESION MATERIAL D
PAMPA | COMPARIA MINERA | ARENA | INSCRITA ~onsTrRUcciof 28
LIMITADA
VARGAS
CONCESION ARIDOS Y MATERIAL D
LAS JUNTA{ GUEVARA INSCRITA 2
WILFRIDO ToMal MINERA PETREOS CONSTRUCCIOI
MOLINA  NUNH
"&ﬁ(SBELES 1| JORGE ,\CA(I?\INE%'%S'O'\ MARMOL | INSCRITA NO METALICO 210
GUILLERMO
EL ARENAL |TVOE§FT{ESCASTRC MINERIA PIEDRA | |\ scriTal MATERIAL ~ D 6
ALEXANDRA ARTESANAL DE RIO CONSTRUCCIOI
SAN MINERIA PIEDRA MATERIAL D
ERANCISCC SILVAMARIANA |\ brecanal DE RIO INSCRITA' ~\STRUCCION 5
SAN ACURIO SILV| MINERIA PIEDRA MATERIAL D
ERANC'SCC CRISTIAN STALIN ARTESANAL DE RIO INSCRITA' consTRUCCION 6
LAS SILVA SILVA JOY MINERIA PIEDRA | |\ cpiral MATERIAL D 4
PALMERAS| EDUARDO ARTESANAL DE RIO CONSTRUCCIOI
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Nombre Titular Tipo de Estado Tipo de Mineral| Superficie
Solicitud Actual (GAY)

BANOS DE AGUA SANTA

EL  VIEJQ ikl-¥éN|OCA'CED MINERIA | oo INSCRITA MATERIAL D .
MINERO | AR p 2o ARTESANAL CONSTRUCCIOHN

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero, 2024.
Elaborado: Consultora, 2024
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Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero, 2024.
Elaborado: Consultora, 2024

El canton Bafios de A§gant a cuenta con | a AORDENANZA P
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGU.
SANTA ASUME EPINEMENTA LA COMPETENCIA DE REGULACION, AUTORIZACION Y
CONTROL DE LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS EN LECHOS Dk
REOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS, EN EL CANT
el 29 de diciembre del 2017.
Las competencias del &abi Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Bafios de Agua
Santa son las siguientes:
1 Previo al informe y trAdmite que suscitara la Jefatura de Medio Amtirectedia Gestion
de Saneamiento Ambiental es la autoridad competente para resolver las siguientes peticiones.
1 Otorgamiento, renovacion y extincion de titulos de concesion (pequefia, mediana y gran mineria)
y permisos de mineria artesanal para la explotaeiéniaes aridos y pétreos en todas sus
fases, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras dentro del territorio
del cantén Bafios de Agua Santa.
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9 Otorgamiento, reduccion o renuncia de la concesion para la explatadadesdéridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas y canteras en el cantén Bafios
de Agua Santa, vy,

1 Constitucion y extincion servidumbre a favor de los titulares de derechos mineros.

En este contexto son atribuci@hé&satbierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Bafios de Agua Santa, la planificacion, la regulacién, el control y la gestion local.

En el marco de la competencia para regular, autorizar y controlar la actividad minera de aridos
pétreos, que sacuentren en lechos de rios, lagos, lagunas y canteras, corresponde al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Bafios de Agua Santa, las siguientes actividade

1 Regular la explotacién de materiales aridos y pétreos en los leclyms decdasedas del
cantén Bafios de Agua Santa.

1 Expedir normativa que regulen las denuncias de internacion, las érdenes de abandono y desalojo,
las sanciones a invasores de areas mineras y la formulacion de oposiciones y constitucion de
servidumbres.

1 Emitita regulacién local correspondiente para el transporte de materiales aridos y pétreos en los
lechos de rios, lagos y canteras, en funcién de las normas técnicas nacionales.

1 Expedir las normas manuales y parametros generales de proteccién ambienial, para p
controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos de las actividades mineras en el
ambito de su competencia.

1 Emitir normativa para el cierre de minas destinadas a la explotacion de materiales aridos y pétreos
que se encuentreni@nlechos de los rios, lagos y canteras.

1 Establecery recaudar las regalias para la explotacion de materiales aridos y pétreos en los lechos
de rios, lagos y canteras, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Organizacién Territorial,
Autonomia y Demtralizacion, y la Ley de Mineria y sus reglamentos y la presente Ordenanza.

1 Normar el establecimiento de las tasas correspondientes por cobro de servicios y actuaciones
Administrativas relacionadas con la competencia.

1 Emitir normativa que prohibabejdrde nifios, nifias y adolescentes en la conformidad con la
Ley y normativas vigentes, vy,

1 Las demas que estén establecidas en la Ley y la normativa nacional vigente.

La extraccion de aridos y pétreos en el canton Bafios de Aguackenita ea ooa superficie
aproximada de 2 hectareas, principalmente en la parroquia Bafios. Esta actividad, aunque limitac
en extension, tiene un impacto significativo en el paisaje y los recursos naturales del cantén
caracterizado por su topografiafineatg la presencia de rios y quebradas.

Segun datos actualizados de la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) para el af
2023, la situacion de los titulos mineros en el canton es la siguiente:

0 1 solicitud para aridos y pétreosdiistaud se encuentra en tramite y su aprobacion dependera
del cumplimiento de los requisitos legales y ambientales.

o 6 titulos de mineria artesanal: Estos titulos corresponden a actividades de pequefia escala,
realizadas por mineros locales, con un angzetdal menor.

o 1 titulo de libre aprovechamiento: Este titulo permite la extraccién de materiales para obras
publicas o proyectos de interés social.
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Es importante destacar que la mayoria de estas actividades se localizan en la parte noroeste d
canténespecificamente en la parroquia Bafos, lo que genera una concentracion de impactos en
esta zona.

Tabla9 Solicitud de coesiones mineras de aridos y pétreos del canton Bafios de Agua Santa

Titular Tipo de solicitud Mneral EstadoActual Tipo de Mineral Superficig(HA)

VARGAS GUEVATF ARIDOS Y MATERIAL DE
JUNTAS| WILFRIDO TOMA CONCESION MINE PETREOS INSCRITA CONSTRUCCI(Q
Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero, 2024
Elaborado: Consultora, 2024

LaDireccion de Saneamiento Ambiental canton Bafios de Agua Santa es la unidad competente
para desarrollar las peticiones de otorgamiento, Administracion, autorizacion, regulacion, control
extincion de derechos mineros en relacion con materialesraddagig pétencuentren en

lechos de rios, lagos, lagunas y canteras, ubicados en la jurisdiccién del canton Bafios de Agu
Santa. Para cumplir con el proceso de regularizacion ambiental las concesiones mineras debe
obtener el permiso ambiental catalagadoc A Li cenci a Ambi ent al 0, p
esta a cargo de la Direccion de Saneamiento Ambiental.

Mapa2 Materiales de extraccion minera

MARLON FABI

Actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Canton Bafios de Agua Santa 2023 - 2027
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Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero, 2024
Elaboradd&onsultora, 2024
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El sistema hidrografico del canton Bafios de Agua Santa corresponde a las cuencas de los Rio
Pastaza (99,90%) y en una minima extension de la cuenca del rio Napo (0,10%) misma que s
encuemt ubicada en el sector oriental de la Cordillera Central de los Andes, dentro de las
provincias de Tungurahua, Chimborazo, Pastaza y Morona Santiago. Ademas, en el territoric
existen las subcuencas del Rio Ansu, Rio Chambo, Rio Jatunyacu, Rim MuyshiRio R

Topo, Rio Verde y Areas Menores ymiarnasuencamo: Drenajes Menores, Quebrada
Estancia Chico, Quebrada Sin Nombre, Rio Ansu, Rio Negroyac, Rio Parcayacu, Rio Piatua, Ri
Alpayacu, Rio Chinchin, Rio Cristal, Rio Encanto, Rio, Ris ledt@msRio Méjico, Rio Negro,

Rio Puela, Rio Sin Nombre, Rio San Pablo, Rio Tigre, Rio Topo, Rio Ulba, Rio Verde, Rio Verd
Chico y Rio Zunac. Erigmiente Tabé® indican las cuencas, subcuencas y microcuencas
presentes en el cantén ademassdpddicie en hectareas y porcentaje. La superficie total en
hectareas indicada en la @lblarresponde al total de las microcuencas situadas dentro del
canton.

TablalOCuencas, subcuencas y microcuencas del canton/RafeSaleta

Tipo de cuenci Tipo de subcuencJ Tipo de ntrocuenca SuperficieTotal(HA) Porcentajg%)

Rio Puela 374,88 0,05
RIO CHAMBO
Drenajes Menores 825,63 0,0099
RIO LLUSHINQ Rio Las Juntas 227,57 0,029
RIO MUYO | Rio Verde Chico 3.142,77 0,005
RIO VERDE |Rio Verde 13.070,86 0,35
Rio Topo 14.181,01 0,77
Rio Sin Nombre 1.622,93 2,94
Rio Méjico 2.799,64 12,23
RIO PASTAZ| 99,90
RIO TOPO |Rio Negro 13.699,26 13,27
Rio Ledn 1.361,91 1,51
Rio Tigre 2.202,97 2,62
Drenajes Menores 6.966,77 12,82
Rio San Pablo 673,90 1,27
Rio Ulba 5.539,59 2,06
AREAS MENORI
Rio Sin Nombre 2.267,50 6,52
Rio Chinchin 5.580,35 0,21
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Tipo de cuenci Tipo de subcuencl Tipo de ntrocuenca SuperficieTotal(HA) Porcentajg%o)

Rio Cristal 2.271,06 0,63
Quebrada Estancia C 2.815,72 5,18
Rio Zunac 6.541,98 2,12
Rio Encanto 3.097,91 5,22
Rio Alpayacu 69,89 2,13
Drenajes Menores 17.401,29 2,64
Rio Amu 31,27 6,12
Rio Ansu
Rio Piatua 5,72 2,90
RIO NAPO 0,10
Rio Parayacu 61,91 0.,06
RioJatunyacu
Rio Negroyaco 10,61 16,29
TOTAL 106.844,91 100

Fuente: GADBAS, 2024
Elaborado: Consultora, 2024

a) Cuenca del Rio Pastaza

La cuenca del Rio Pastaza posee un area total de drenaje de aproximadamente 2.319.268 he
Dentro del cantén Bafios de Agua Santa, la cuenca abarca una superficie de 106.735,41 ha, |
que representa un porcentaje significativo del territorio cantonal. La cuenca del Rio Pastaza dent
del cantdén se compone de seis subcuencas principales:dR({b.Z)tgHibha), Rio Llushifio

(227,57 ha), Rio Muyo (3.142,77 ha), Rio Verde (13.070,86 ha), Rio Topo (42.834,49 ha) y Arez
Menores (46.259,19 ha). Estas subcuencas se subdividen en 22 microcuencas, segun se detall
en la tabla adjunta.

Dentro de lauenca del rio Pastaza se localizan rios de gran importancia como el rio Bascun, rio
Verde Chico, rio Topo, rio Ulba, rio Zufiag entre otros descritos a continuacion:

Rio Pastazanace en la sierra ecuatoriana, especificamente en la confluenciRadatéos rios

y Chambo, al pie del volcan Tungurahua. Desde su origen, el Pastaza discurre a traves de
meseta andina, abriéndose paso entre estrechas gargantas de la cordillera Oriental de los Ande
En este tramo, el rio forma la cascada de Agoyan, uamamtgresida de agua de
aproximadamente 60 metros de altura. Precisamente en este lugar se encuentra la Centra
Hidroeléctrica CELEC EP Hidroagoyan. A partir de aqui, el rio continia su curso en direccior
sureste, adentrandose en la Amazonia ecuatoriana.

Rio BascunNace de los deshielos de la cara sur oriente del volcan Tungurahua y desemboca en
el caudaloso rio Pastaza formando una hermosa cascada que lleva el mismo nombre y de su:
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vertientes, el mismo que forma varios saltos de agua como la Qas(halagBagwia,
Turismo, 2022).

Rio TopoNace de la Cordillera de los Llanganates, sus corrientes son limpias y verduscas, se
juntan con el rio Pastaza.

Rio Verde Chicdlace de los paramos y bosques de los Llanganates, su cauce forma a partir de
los rios Muyo, Aluleo, Plata, Calzoncillo, desde la confluencia de la quebrada Chilimbilla toma ¢
nombre de Rio Verde Chico para ir a desembocar en el Pastaza frente a Ulba.

Rib ZufiagNace de la cordillera de los Llanganates, y se encuentra a 200 metros del rio Topo,
por lo mismo que posee similares caracteristicas; este rio tiene varias pozas naturales en dond
los turistas pueden refrescarse.

El Rio Pastaza constituye urlosdéos mas grandes del Oriente Ecuatoriano. Nace de la
Cordillera Oriental de los Andes como el resultado de la unién de los rios Chambo y Patate, s
presencia realza la belleza de los paisajes localizados a lo largo de su recorrido por el sector, e
aflente del Rio Marafién el cual es uno de los tributarios del Rio Amazonas. El agua del Ric
Pastaza es aprovechada para la generacién hidroeléctrica del pais por medio del Sistema Nacion
Interconectado, con los proyectos hidroeléctricos Agoyan gc®aly Eraépocas de estiaje
sucauceno tiene caudal (aproximadamente 15 km, desde la represa Agoyan hasta la descarga
de San Francisco), por lo que se ha perdido la cascada Agoyan y con ello uno de los principale
atractivos turisticos el lugar. Es f@orag®n que la construccion de la represa Agoyan, ha
generado cambios importantes en aspectos fisicos, hidrol6gicos y ambientales del rio Pastaza.

b) Cuenca Rio Napo

La cuenca del Rio Napo tiene un area total de drenaje de 1 341.668,59 ha, siroembargo, den
del cantdén Bafios de Agua Santa, tiene una superficie de 109,50 ha lo que corresponde a ur
porcentaje del 0,10 % en referencia a la superficie del territorio. La cuenca del Rio Napo se
compone dentro del sistema hidrico de dos subcuencas: Rioa\sspertinie de 36.99 ha

y Rio Jatunyacu con una superficie de 77,51 ha y se divide en 4 microcuencas. El Rio Napo es
rio mas grande del Ecuador, recoge las aguas de los deshielos del Antisana, Sincholagua,
Cotopaxilanganategie al unirse formadatunyacu, éste se junta con el Anzu, desde donde

toma el nombre de Napo. Entre sus innumerables afluentes se destacan: el Aguarico, que en par
sirve de limite con el Peru.

En el mapa a continuacion, se presenta la disposicion de las cuenaay, sut@eer@ncas

hidricas en el canton Bafos de Agua Santa, se denota que por la topografia de la cuenca del ri
Pastaza, ésta se subdivide en seis subcuencas, las cuales a su vez se componen de 22
microcuencas, sélo tomando en consideracion alspeadiene al canton Bafios, ya que la

cuenca hidrica también pasa por otros cantones de la provincia de Tungurahua.
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Fuente: GADBAS, 2024
Elaborado: Consultora, 2024

€) Subcuencas hidrograficas

En el canton Bafios de Agua Santa se localizan 5 subcuencas y otras areas menores. La mayc
extension corresponde a areas menores con 46.259,19 ha y sobre ella se encuentran las
parroquias: Bafios de Agua Santa (7.36119iue)886,436 ha), Rio Negro (19.059,2 ha),

Rio Verde (12.067,64 ha) y Ulba (6.882,993 ha). La subcuenca rio Topo es la segunda mas
representativa con 42.834,499 ha sobre la cual se asientan las parroquias: Rio Negro (42.782,07
ha) y Rio Verde (52,42 ha

La subcuenca Rio Verde tiene una extension de 13.070.864 ha en la cual se localizan las
parroquias: Rio Negro (789,794 ha), Rio Verde (12.281,063 ha) y Ulba (0,0068 ha). Con menc
extension se presentan las cuencas Rio Muyo (3.142,772 ha), Ri200t&i84w), Rio

Llushifio (227,58 ha), Rio Jatunyacu (72,511 ha) y Rio Ansu (36,985 ha).
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d) Microcuencas hidrograficas

Sobre el cantén Bafios de Agua Santa se emplazan 24 microcuencas. La mayor extension
territorial comprende los drenajes menores con 25.193,69 ha donde se asientan las parroquias
Bafios de Agua Santa, Lligua, Rio Negro, Rio Verde y Ulba. La segurdanmagrocuen
representativa es la microcuenca Rio Topo seguido de la microcuenca Rio Negro con una
extension de 14.181,014 y 13.699,263 ha respectivamente localizadas en la parroquia Rio Negr
La microcuenca Rio Verde ocupa 13.070,8645 ha y sobre esia &eslpealoquias Rio

Negro, Rio Verde y Ulba.

En menor extension se encuentran la microcuenca Rio Zufiac (6.541,98 ha ) en la parroquia Ri
Negro; microcuenca R. Chinchin (5.580,35 ha) en la parroquia Rio Verde; microcuenca R. Ulb
(5.539,59 ha) en lasrpquias: Bafios de Agua Santa, Rio Verde y Ulba; microcuenca R. Verde
Chico (3.142,77 ha) en las parroquias: Rio Verde, Rio Negro y Ulba; microcuenca R. Encantt
(3.097,91 ha) en la parroquia Rio Negro; microcuenca Q. Estancia Chico (2.815,7157 ha) en |
parroquia Rio Negro; microcuenca R. Méjico (2.799,636 ha) en las parroquias Rio Verde y Ric
Negro; microcuenca R. Cristal (2.271,057 ha) en las parroquias Rio Verde y Rio Negro;
microcuenca Q.S.N (2.267,501 ha) en las parroquias Rio Negro y UllmaRmiCigreuenc
(2.202,973 ha) en las parroquias Rio Verde y Rio Negro; microcuenca R.S.N (1.622,931 ha) en [
parroquias Rio Verde y Rio Negro; microcuenca R. Ledn (1.361,908 ha) en la parroquia Rio Negr
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microcuenca R. San Pablo (673,899 ha) en laapd@esins de Agua Santa y Lligua;
microcuenca R. Puela (374,883 ha) en las parroquias Bafios de Agua Santa y Rio Verde;
microcuenca R. Las Juntas (227,572 ha) en las parroquias Rio Verde y Rio Negro; microcuenc
R. Alpayacu (69,890 ha) en la parroquigi®iaNerocuenca R. Parcayacu (61,906 ha) en la
parroquia Rio Negro; microcuenca R. Ansu (31,274 ha) en la parroquia Rio Negro; microcuenc
R. Negroyaco (10,605 ha) en la parroquia Rio Negro, y microcuenca R. Piatua (5,7107 ha) en |
parroquia Rio Negro.

Mapa5 Microcuencas Hidrograficas
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e) Captaciones de agua

Debido a la demanda sobre el recurso hidrico para satisfacer las necesidades de la poblacion
de la actividadristica las captaciones de agua se encuentran en mayor parte en la parroquia de
Bafios de Agua Santa, contando la mayoria de las captaciones a nivel canton. El cantén Bafio
de Agua Santa, al encontrarse en las estribaciones de los Llanganatesur@ienta con
considerable cantidad de agua, la cual se deberia aprovechar de la mejor manera y poseer mayx
analisis de calidad de agua para el resto del cantén, debido a que aproximadamente tan solo u
16% del territorio ha sido analizado. En el cantén BaadSatda’gxisten siete captaciones

de agua potable bajo la Administracion del GADM. Bafios de Agua Santa.

Tablal1lCaptaciones de agueel cantén Bafios de Agua Santa
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Parroquia NUmero Porcentajg%)

Ulba 1 14,28
Bafios dégua Santa 6 85,71
Total 7 100

FuenteGADBAS2024.
Elaborado pdZonsultora, 2024

El patrimonio forestal nacional que engloba los bosques naturales y las tierras con aptitud forest
desempefia un papel crucial en la preservacion del medio ambiente y la biodiversidad. En el cantt
Bafos de Agua Santa de las 106.844,91 ha de superfen®;d2.530,93 ha pertenecen a

Socio Bosque Individual.

Ademas, segun el Ministerio de Ambiente (MAE) (2019) cartograficamente se tiene 95.685,65 h
de zonas a conservar de las cuales; 8.135,70 ha son de moderada conservacion con un porcenta
de 8,5®%6, 47.917,18 ha son zonas de muy alta conservacion con un porcentaje de 50,08 % y
39.632,77 ha son de alta conservacion lo que equivale al 41,42% del canton como se indica en
siguiente tabla.

Tablal2Zonas a conserngeanton Bafios de Agua Santa

Prioridad Superficie Total (HA) Porcentaje (%)

MODERADA 8.135,70 8,50
ALTA 39.632,77 41,42

MUY ALTA 47.917,18 50.08
TOTAL 95.685,65 100

Fuente: MAATE, 2025
Elaborado pd&onsultora, 2024
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Ademas, segun el Ministerio de Ambiente (2019) las &reas a restaurar se dividen en 4 diferente
clases de prioridad como es el caso de: la prioridad muy alta con un&Stgetfaciesde

decir el 13,38 % con respecto al total, de la misma manera la prioridad alta con una superficie d
2.138,4Ma lo que equivale al 41,39 %, la prioridad media con una s2232ididaléo

que representa el 43,20 % y finalmente la priarcadua superficieldd,5%Na es decir

el 2,02 %, como se indicantinuacion en la siguitalbéey Grafico

Tablal3Areas prioritarias a restaurar Canton Bafios de Agua Santa

Prioridad Superficie TotdHA) Porcentajg%)
MUY ALTA 691,51 13,38
ALTA 2.138,40 41,39
MEDIA 2.232,14 43,20
BAJA 104,59 2,02
TOTAL 5,166.64 100

Fuente: MAATE, 2019.
Elaborado pdpnsultora, 2024

Gréafico2 Areas poritarias a restaurar CaB#iios de Agua Santa
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Areas prioritarias a conservar MAE

BAJA 2,02
o
< MEDIA 43,20
o
o
[
[aB ALTA 41,39
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00
MUY ALTA ALTA MEDIA BAJA
u Porcentaje 13,38 41,39 43,20 2,02
PORCENTAJE Fuente:
MAE, 2019.
EMUY ALTABALTA = MEDIA  BAJA Elaborado
por:

Consultora, 2024

a) Ordenes de suelo

De acuerdo con el mapa de 6rdenes de suelos déafamtimAgua Santala informacion

presente, el orden de suelo predominante (siguiendo la clasificacion de la Soil Taxonomy) en ¢
cantén son los andisoles con cerca del 66,84 % de la superficie total, lo cual equivale a 71.412,1
ha seguido de los inceptisoles coorcenpaje el 17,51 % lo que representa a 18.717,47 ha de
territorio los demas ordenes de suelo se muestran en la tabla a continuacion.

Tablal4Ordenes de suelos del Catén Bafios de Agua Santa

Ordenes de Suelo Suborden SuperficieIA) Porcentajg%) ‘

Andisoles Udands 71.412,11 66,84
Inceptisoles Udepts 18.717,47 17,51
Tierras miscelaneas -- 10.504,43 9,83
Entisoles Orthents 4.348,73 4,07
Mollisones -- 889,30 0,83
No aplicable -- 857,53 0,80
Histosoles -- 115,35 0,11

Fuente: SNI, 2020.
Elaborado pa@onsultora, 2024
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Fuente: SNI, 2020.
Elaborado: Consultora, 2024

AndisolesOcupan una superficie de 71.412,11 ha, lo que representa el 66i@4rés de las

del cantén. Su principal caracteristica es la presencia de materiales piroclasticos como materie
parental que dan lugar a suelos mas o menos desarrollados en los que el componente principal ¢
el material expulsado por los diferentes volcanésaguel territorio.

InceptisolesOcupan una superficie de 18.717,47 ha, lo que representa el 17 51 % de las tierras
del canton. Por otro lado, los inceptisoles se desarrollan en cualquier tipo de clima con excepcic
de zonas aridas, la precipitacéitemer alta o baja. Se localizan o tienen preferencia las zonas

con pendientes abruptas, donde la erosion del suelo va eliminando las capas superficiales.

Tierras miscelanea®cupan un total de 10.504,43 ha, lo que corresponde al 9,83 % de los
suelos detanton. Se conoce como tierras miscelaneas a la unidad cartografica que incluye
aquellas superficies fisin sueloo. Es decir,
o nada de suelo (afloramientos rocosos, humedales, salares, playasa ftapentes, etc.

(MAGAP, 2015).

EntisolesOcupan una superficie de 4.348,73 ha, lo que representa aproximadamente un 4,07 %
de las tierras del cantdn. Los Entisoles son suelos muy jévenes y casi nula evidencia de desarrol
de su$orizontes, en este tipo de tierras existe un dominio de material mineral que no se encuentrz
consolidado y también hay aportes fluviales.
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MollisonesOcupan un total de 889,30 ha, lo que equivale aproximadamente a un 0,83 % de los
suelos de la parroglate tipo de suelos se desarrollan en una gran variedad de regimenes
climaticos desde secos a muy humedos, y desde calidos a muy frios. La mayoria de ellos
presentan una vegetacion de pastizal, aunque también se les encuentra bajo vegetacion foresta

Hisbsoles.Ocupan un total de 115,35 ha, lo que equivale aproximadamente a un 0,11 % de los
suelos del canton. Estos suelos estan limitados a cuencas pobremente drenadas, depresiones
pantanos y tierras pantanosas con nivel freético somero y arealtadecterat elevada

relacion de precipitacion/evapotranspiracion. El uso sostenible de este tipo de suelos esta limitac
a formaciones boscosas y pastizales.

b) Textura

En todo el canton la textura que predomina en el suelo es Franco Arenosel é6g@Bocupa

del territorio. En segundo lugar, en cuanto a extension, se encuentra el suelo de textura Franc
alcanzando el 26,71% del area cantonal. El suelo de textura Franco Limoso ocupa el 7,23% d¢
cantén. Ocupando el 3,96% de la superficie det eartidendra el suelo Areno Francoso. La

textura Franco Arcilldsenoso del suelo ocupa el 2,39%. Alcanzando tan solo el 1,45% de la
superficie esta el suelo de textura Arena Gruesa. La Arena esta presente en 0,66% del cantér
seguido de suelo Francdldsaj el cual esta presente en 0,09% de la superficie cantonal.
Finalmente, el suelo Arcilldsenoso ocupa tan solo el 0,01% del territorio.

MapaB Textura del Suelo
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Fuente: SNI, 2020; GADBAS, 2024
Elaborado: Consultora, 2024

Tablal5Textura del suelo del Canton Bafios de Agua Santa
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Textum ‘ Area(HA) Porcentaje (%) ‘

Franco Arenoso 50.058,41 46,85%
Franco 28.541,04 26,71%
No Aplicable 11.361,96 10,63%
Franco Limoso 7.729,20 7,23%
Areno Francoso 4.234,26 3,96%
Franco Arcild\renoso 2.548,78 2,39%
Arena Gruesa 1.548,95 1,45%
Arena 710,05 0,66%
Franco Arcilloso 99,21 0,09%
Arcille Arenoso 13,04 0,01%

Total 106.844,91 100,00%

Fuente: MAG, 2015.
Elaborado paonsultora, 2024

c) Fertilidad

Representa el contenido de nutrientes existentes en el suelo para ser aprovechado por las plantas. (FAC
2013).

El suelo de baja fertilidad alcanza predomina en el 70,36% del¢ér@6rha). Este tipo de suelos
tienen escasa capacidad de intercambio catiénico, baja disponibilidad de nutrientes, saturacion de bases
materia organica con textura areno francoso; ademas pueden presentar salinidad o toxicidad media.

El 15,62% dehmton 16.685,83 haiene suelo de muy baja fertilidad, es decir que, presenta baja
capacidad de intercambio catiénico, muy baja disponibilidad de nutrientes, saturacion de bases y mater
organica, suelos con texturas arenosas. Tan solo el 3,86fo §e82€x.3 ha) el suelo tiene fertilidad
mediaEste tipo de suelo presenta moderada capacidad de intercambio catiénico, mediana disponibilidac
de nutrientes, saturacion de bases y materia organica, clases texturales de arcillosos a francos.

En el catdén no se identifica suelo con fertilidad alta, es decir que no existe territorio con la capacidad de
suministrar nutrientes y agua en proporciones adecuadas para el crecimientdCdbdais gilcentas.

que, conocer la fertilidad del suelo es cganaatizar una agricultura mas productiva, sostenible y
responsable, y asegurar la seguridad alimentaria deyla @g@permite conocer los nutrientes

gue el suelo necesita para mejorar los cultivos, lo que facilita una aplicaciohzaneteisa de ferti

y mejora el rendimiento de los mismos.
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Tablal6Fertilidad del suelo del Cantén Bafios de Agua Santa

Fertilidad Area(HA) Porcentaje
Baja 75.176,99 70,36%
Mediana 3.620,13 3,39%
Muy Baja 16.685,83 15,62%
NoAplicable 11.361,96 10,63%
Total 106.844,91 100,00%

ALDIA

BANOS DE AGUA SANTA

Fuente: MAG, 2015.
Elaborado pd&onsultora, 2024
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Fuente: SNI, 2020; GADBAS, 2024
Elaborado: Consultora, 2024

Permite identificar quéas son mas adecuadas para la agricultura y qué tipos de cultivos pueden
prosperar en cada zona y ayuda a evitar la degradacion de suelos fragiles mediante la selecci6

de précticas agricolas apropiadas.

Al conocer las deficiencias nutricionalesud#dssse pueden aplicar fertilizantes de manera
precisa y eficiente, reduciendo costos y minimizando el impacto ambiental. Facilita la transicio

hacia una agricultura mas sostenible, basada en el manejo integrado de nutrientes.
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El canton Bafios de Agua Santa alberga una diversidad de ecosistemas continentales, segun datc
del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica (MAATE) recopilados hasta 2013. Si
han identificado nueve ecosistemas principales,equenctdial de 95.941,66 hectéareas,
representando el 89,80% del territorio cantonal.

Estos ecosistemédsntificados en la tabla siguieifggn la variedad de altitudes y condiciones
climéaticas presentes en el cantén, desde los bosques montenpéraasts.|

Tablal7Ecosistemas presentes en el Canton Bafios de Agua Santa

Ecosistema Superficie Total Porcentaje
(HA) (%)
BOSQUE SIEMPREVERDE MONTANO DEL NORTE DE LA CORDILLERA| 40.541,77 42,25
LOS ANDES
BOSQUESIEMPREVERDE MONTANO ALTO DEL NORTE DE LA C(22.837,62 23,80
ORIENTAL DE LOS ANDES
BOSQUE SIEMPREVERDE MONTANO BAJO DEL NORTE DE LA (19.684,94 20,52
ORIENTAL DE LOS ANDES
HERBAZAL DEL PARAMO 7655,50 7,98
ARBUSTASIEMPREVERDE Y HERBAZAL DEL PARAMO 4609,68 4,80
HERBAZAL Y ARBUSTAL SIEMPREVERDE SUBNIVAL DEL PARAMO 516,33 0,54
BOSQUE Y ARBUSTAL SEMIDECIDUO DEL NORTE DE LOS VALLES 47,82 0,050
HERBAZAL ULTRAHUMEDO SUBNIVAL DEL PARAMO 45,63 0,048
BOSQUBIEMPREVERDE DEL PARAMO 2,37 0,002

Fuente: MAE, 2013.
Elaborado pd&Zonsultora, 2024
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Fuente: MAE, 2013
Elaborado paonsultora, 2024

a) Bosque siempreverde montano del norte de la cordiilental de los Andes

Se caracteriza porque los arboles tienden a tener troncos y ramas nudosas, copas densas \
compactas. Frecuentemente estos bosques tienen una cobertura de neblina o de nubes, ya se
constante, o durante las primeras horas de layrfealtianas horas de la tarde. El aporte de

agua por la neblina o nubes se conoce como precipitacion horizontal o lluvia incidental. La flor
estd dominada por elementos andinos, principalmente de las familias Melastomataceae (Miconic
(MinisteRio del Biente del Ecuador, 2013). Esta presente en 42,26% del cantdn (40.541,77 ha),
distribuido en las parroquias: Bafios de Agua Santa (1.207,31 ha), Lligua (168,71 ha), Rio Negr
(25.815,49 ha), Rio Verde (8.782,15ha) y Ulba (4.568,10 ha).

b) Bosque siempreverdeomtano alto del norte de la cordillera oriental de los andes

Es el segundo ecosistema de mayor extension en el cantdn, alcanza el 23,80% del mismo
(22.837,62 ha) repartido en las parroquias: Bafios de Agua Santa (1.958,23 ha), Lligua (17,07 ha
Rio Negr®(516,89 ha), Rio Verde (9.361,13 ha) y Ulba (1.984,31 ha). Se caracteriza por bosques
siempreverdes bajos a medios, con un dosel de 10 a 15 m de alto. Los arboles se caracterizan p
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tener troncos gruesos en ocasiones torcidos y con raices advistertmaggMimbiente del
Ecuador, 2013).

c) Bosque siempreverde montano bajo del norte de la cordillera oriental de los andes

Una de sus caracteristicas de estos bosques es que alcanzan los 20 a 35 m de altura (Josse et ¢
2003). Formados principalmentelpmes con fustes rectos. Se componen de varios estratos

que incluyen un dosel alto, subdosel, estrato arbustivo y herbaceo (Ministerio del Ambiente de
Ecuador, 2013). Este ecosistema se extiende en el 20,52% del canton (19.684,94 ha) y se ubic
en lasparroquias: Baflos de Agua Santa (37,87 ha), Rio Negro (16.692,79 ha), Rio Verde
(2.431,50 ha), Ulba (522,78 ha).

d) Herbazal del paramo

Se caracteriza por tener suelos andosoles con un profundo horizonte A, rico en materia organic
gue puede alcanzar losgetakbono/m2 (Buytaert et al. 2006; Farley et al. 2010), debido a esto

y a las condiciones climaticas de alta humedad contiene una gran cantidad de agua por unidad c
volumen (880% por cm3) con una excepcional capacidad de regulacién hidrical(Buytaert et
2005, 2006) (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2013). Este ecosistema esta ubicado en 7,98
del territorio cantonal (7.655,50 ha) y se distribuye en tres parroquias: Bafios de Agua Sante
(455,65 ha), Rio Negro (4.817,06 ha) y Rio Verde (2.382,80 ha)

e) Arbustal siempreverde y herbazal del paramo

Arbustales frecuentemente dispuestos en parches de hasta 3 m de altura, mezclados con
pajonales amacollados de alrededor de 1,20 m (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2013). S
desarrolla en 4,80% del cgdt609,68 ha) y se encuentra en las parroquias: Bafios de Agua
Santa (262,08 ha), Rio Negro (3.413,73 ha) y Rio Verde (933,87 ha).

f) Herbazal y arbustal siempreverde subnival del paramo

Este ecosistema se caracteriza por tener una végefaeaitada, con suelo desnudo entre

los parches de vegetacion que se localiza en las cumbres mas altas de la cordillera. Este
ecosistema se distribuye en 0,54% del territorio (516,33 ha) distribuido en Rio Verde (374,82 he
y Rio Negro (141,51 ha).

g) Bosquey arbustal semideciduo del norte de los valles

Bosques que alcanzan entre 8 y 12 m de altura, se encuentran en los valles interandinos seco
sobre colinas y laderas de suelos pedregosos (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2013). Est
presente en tansel 0,05% del canton (47,82 ha), distribuido en Bafos de Agua Santa (11,81
ha) y Lligua (33,82 ha).

h) Herbazal ultrahimedo subnival del paramo
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Vegetacion dominada por arbustos postrados o almohadillas dispersas. Se encuentra en laders
abruptas y escarpadabiertas por depdsitos glaciares y con suelos geliturbados (Ministerio del
Ambiente del Ecuador, 2013). Ocupa el 0,05% del territorio cantonal (45,63 ha) presente en la
parroquias: Bafios de Agua Santa (47,70 ha) y Lligua (0,12 ha).

i) Bosque siempreverdeldaramo

Segun (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2013), este tipo de ecosistema se encuentra el
formas de parches aislados en una matriz de vegetacion herbacea o arbustiva (Acosta Solis 198
Beltran et al. 2009). Estos parches tienden a octiosrreansis expuestos al viento y la
desecacion como laderas abruptas, fondo de los valles glaciares o en la base de grandes bloque
de rocas de los circos glaciares (Luteyn 1999). La superficie que este ecosistema abarca es d¢
0,002% (2,37 ha) y disttdban las parroquias: Rio Negro (0,41 ha) y Rio Verde (1,95 ha).

De los nueve ecosistemas presentes en el canton Bafios de Agua Santa dos presentan alte

fragilidad, estos son: ABosquefMerbdbauaslt ade
p8ramoo, el ecosistema de fragilidad medi a
Existen cuatro ecosistemas de baja fragild!@
siempreverde montano bajo del norte de lacoedilerazoti de | os Andes o, @B
mont ano del norte de | a cordillera orienta
subnived e | p8ramoo. Final ment e, |l os ecosi st ema:
de |l a cordill er a o wulirachanednlbnivddee |1 qos8 r Aamdoeds. 0 y 1

La fauna, entendida como el conjunto de especies animales que hagtén gaagrafica

especifica, interactuando ecolégicamente y compartiendo un mismo periodo geoldgico, es divers
en el cantén Bafios de Agua Santa. La siguiente tabla presenta un inventario de las principale
especies de mamiferos presentes en el cdaidnddesu clasificacion taxondmica (familia),
nombres cientifico y comun, asi como una descripcion de sus caracteristicas.
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Fuente: iNaturalist Ecuador, 2024
Elaborado pd@onsultora, 2024

La siguiente tabla detallasagcies de peces identificadas en el cantdén Bafios de Agua Santa,
incluyendo su clasificaciéon taxonomica (familia), nombre cientifico, nhombre comdn y una
descripcion detallada de cada especie.
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Fuente: iNaturalist Ecuador, 2024
Elaborado pd@onsultora, 2024

La siguiente tabla detalla las especies de anfibios identificadas en el canton Bafios de Agua Sant
incluyendo su clasificacién taxonémica (familia), hombren@ebtdicomuin y estado de

conservacion (amenaza).
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Fuente: iNaturalist Ecuador, 2024
Elaborado paonsultora, 2024

La siguiente tabla detall@$a®cies de aves identificadas en el cantdn Bafios de Agua Santa,
incluyendo su clasificacion taxondmica (familia), nombres cientifico y comun, y una descripcié
detallada de sus caracteristicas.
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La siguiente tabla detalla las especies dddeptifesadas en el cantén Bafios de Agua Santa,
incluyendo su clasificacion taxondmica (familia), nombres cientifico y comun, y una descripcié
detallada de sus caracteristicas.
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