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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Municipal del canton Bafios de Agua Santa, con fecha 12 de agosto del
2021 expidio la Ordenanza Sustitutiva que Determina el Procedimiento Administrativo
Sancionador en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Barios de
Agua Santa (2021), misma que fue publicada en el Suplemento N° 522 de Registro
Oficial de fecha 21 de agosto de 2021.

Esta Ordenanza, sobre el reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario de los
infractores en su Art. 41 establece que cuando el administrado corrige su conducta
respecto de la infraccion cometida, se hace beneficiario del 20% de rebaja en la sancion,
esto aplica para todas las infracciones tipificadas en la normativa cantonal, puesto que
las multas que resultan del proceso sancionador son exorbitantes que en muchos de los
casos superan el valor de la inversiébn o en muchas ocasiones es mayor al avallo
catastral del bien inmueble.

El Cddigo Orgéanico Administrativo establece los principios de seguridad juridica y
confianza legitima, mediante los cuales las administraciones publicas deben actuar bajo
los criterios de certeza y previsibilidad, siendo que la actuacion administrativa debera
ser respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado, la aplicacién del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el
criterio que emplearan en el futuro, por lo que se hace necesario que las decisiones
administrativas se adecuen de forma obligatoria al fin previsto en el ordenamiento
juridico, siempre adoptadas en un marco del justo equilibrio entre los diferentes
intereses, sin limitar el ejercicio de los derechos de las personas a través de la
imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo
previsto en el ordenamiento juridico, especificamente en el Art. 253 del Cddigo
Organico Administrativo que otorga el beneficio de acceder a reducciones y exenciones
previstas en el ordenamiento local en los casos de infracciones en los cuales el
administrado acepta voluntariamente su responsabilidad administrativa y acredita la
correccion de la conducta dentro del procedimiento administrativo sancionador.

Con fundamento en los argumentos de hecho y derecho que anteceden, es indispensable
insertar en la normativa local vigente reducciones en las multas econémicas que nos
permitan garantizar los derechos constitucionales en favor de los administrados para lo
cual se remite la Primera Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Determina el
Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton Bafios de Agua Santa, bajo los siguiente términos:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las contenidas y facultades que les sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran
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el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240 establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias
v jurisdicciones territoriales (...)";

Que, el literal b) del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determinan como competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal lo siguiente: b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el Canton.

Que, el literal a) del articulo 57 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determinan como atribuciones del concejo municipal lo
siguiente: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 16 del Cddigo Organico Administrativo sobre el principio de
proporcionalidad establece que: “las decisiones administrativas se adectan al fin
previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre
los diferentes intereses”. Y ademas que: “No se limitaréa el ejercicio de los derechos de
las personas a través de la imposicion de cargas o0 gravamenes que resulten
desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico”.

Que, el Art. 29 del Cddigo Organico Administrativo que trata del “Principio de
tipicidad”, sefiala: “(...) son infracciones administrativas las acciones u omisiones
previstas en la ley. A cada infraccién administrativa le corresponde una sancion
administrativa. Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de
aplicacion analodgica, tampoco de interpretacién extensiva.”

Que, el Art. 253 del Cddigo Organico Administrativo sobre el reconocimiento de
responsabilidad y pago voluntario establece que “(...) si la o el infractor reconoce su
responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancion.
En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el
expediente se puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en el
ordenamiento juridico. (...).”

Que, el Concejo Municipal en uso de sus atribuciones expidié la Ordenanza Sustitutiva
gue Determina el Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, misma que fue publicada
en el Suplemento N° 522 de Registro Oficial de fecha 21 de agosto de 2021.

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los articulos 240 y
264 numerales 2 y 6 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo previsto
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en los articulos 7 y 57 letra a) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE LA:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE DETERMINA
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

Articulo 1.- Modifiquese en el Art. 27 la parte pertinente:
En el primer parrafo en donde se establece un término méximo de tres (3) dias,
modifiquese por un término maximo de cinco (5) dias.

Articulo 2.- Incorpérese al final del Art. 30 el siguiente inciso:
La notificacion debera ejecutarse en el término maximo de tres (3) dias.

Articulo 3.- Sustitiyase el Art. 41 por el siguiente:

Articulo 41.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- Si la o el
infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la
imposicion de la sancién.

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el
expediente, puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento
juridico, que en este caso, el GADBAS lo establece en una reduccion del 20% de la
sancion correspondiente; excepto en las infracciones relacionadas a procesos de uso,
ocupacion y habilitacion de suelo (procesos constructivos); siempre y cuando la
correccion de la conducta sea valorable a través de la obtencién de los permisos
pertinentes o en su defecto se haya reparado el dafio material causado y se posea la
respectiva evidencia material y/o documental, la cual sera sujeta a comprobacion por
parte del funcionario competente del GADBAS.

Para el efecto, Unicamente en el caso de infracciones relacionadas con temas
constructivos, se aplicara un descuento del 80% de la multa econdmica, siempre y
cuando el administrado haya corregido su conducta, por cuenta propia.

El cumplimiento voluntario verificado por el servidor pablico competente, de la sancion
atribuible al tipo de infraccion por parte de la o del inculpado, en cualquier momento
anterior a la resolucion, implica la terminacion del procedimiento.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial, Gaceta Municipal; y, en la pagina web del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa, a los veinte y seis dias del mes de
septiembre del 2024.
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Mgs. Marlon Guevara Silva Abg. Lourdes Sanchez
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, octubre 04 del 2024.
CERTIFICO: Que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Bafios de Agua Santa en sesiones, ordinaria realizada el jueves 19 de
septiembre del 2024 y ordinaria realizada el jueves 26 de septiembre del 2024, en
primer y segundo debate respectivamente.

Lo certifico.

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los cuatro dias del mes de octubre del 2024 a las 09h30.- Vistos: De
conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los cuatro dias del
mes de octubre del 2024 a las 10h00.- De conformidad con las disposiciones contenidas
en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y demés Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
publicara en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.
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Mgs. Marlon Guevara Silva
ALCALDE DEL CANTON

Proveyd y firm6 la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el Mgs. Marlon Guevara
Silva, Alcalde del Canton Bafios de Agua Santa.

Bafos de Agua Santa, octubre 04 del 2024.

Lo certifico.

FLGURDES "PATR &' A
" SANCHEZ HARO

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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