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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno deben conducirse de manera
sostenible, responsable y transparente, procurando la estabilidad econémica, tal como lo
determina el régimen juridico aplicable en el Ecuador.

Conforme lo establece el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su Capitulo VII del Titulo VI, respecto de los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados, en su articulo 255 relacionado con las reformas
presupuestarias: ‘“una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de
créditos. (...)".

En ese sentido, la Administracion Municipal, previo el anélisis técnico, identificé la
necesidad de reformar el Presupuesto General del GADBAS del Ejercicio Econémico
2024, en aplicacion de las normas contenidas en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, su Reglamento de aplicacion y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, respecto de la elaboracion de
la reforma de los presupuestos para los gobiernos autébnomos descentralizados.

La Reforma del Presupuesto General del GADBAS para el ejercicio econdmico 2024,
adjunta al memorando GADBAS-GF-2024-1288-M de fecha 20 de septiembre 2024, el
Tlgo. Rigoberto Grefa Rivadeneyra, Director Financiero, responde a criterios técnicos,
financieros y de planificacion, y resume las acciones efectuadas por la Administracion
Municipal a través de los diferentes departamentos, en cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y las politicas presupuestarias institucionales.

Por lo indicado, el total de la reforma presupuestaria planteada, y que se plasma en la
presente Ordenanza, incluye suplemento y reducciones de crédito solicitados mediante
memorando No. GADBAS-A-2024-2560-M GADBAS-RP-2024-0062-M.

Visto el informe No. GADBAS-CPP-2024-006, suscrito pos los sefiores Concejales Ing.
Gandhi Vieira. Mgs Marco Escobar y Sr. Carlos Castro miembros de la Comision de
Planificacion y Presupuesto, sugieren es pertinente que el Concejo Municipal avoque
conocimiento en segundo debate de la tercera reforma del Presupuesto Municipal.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
"Constitucion™) establece que: "Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana.";
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Que, el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion establece que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: “...En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales.";

Que, el literal g) del articulo 57 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en concordancia con el articulo 87 del mismo cuerpo
normativo, establece que al Concejo Municipal le corresponde: "...g) Aprobar u
observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado municipal, que debera
guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacion
presupuestaria del aiio inmediato anterior, con las respectivas reformas..."”"

Que, el articulo 221 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “El  presupuesto de los gobiernos autonomos
descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;

b) Egresos; .

C) Disposiciones generales.

El presupuesto contendrd, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y
salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas
sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o
constitucionales”.

Que, el articulo 255 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Codigo”.

Que, el articulo 256 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “El ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado,
de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, 0 a
pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de
una misma area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma
0 partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los
respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o
porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno
autonomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera”.
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Que, el articulo 260 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Los suplementos de crédito serdn solicitados al
legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo
semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera”.

Que, el articulo 261 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare
que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto, el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, a peticion del
ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolvera
la reduccion de las partidas de egresos que se estime convenientes, para mantener el
equilibrio presupuestario”.

Que, el articulo 108 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sobre la
obligacion de incluir recursos en los presupuestos establece que: “Todo flujo de recurso
publico debera estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del
Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas
Plblicas, Banca Publica y Seguridad Social .

Que, el articulo 114 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sobre la
normativa aplicable en materia de presupuesto establece que: “Las disposiciones sobre
la programacion de la ejecucién, modificaciones, establecimiento de compromisos,
devengamientos y pago de obligaciones seran dictadas por el ente rector de las
finanzas publicas y tendran el caracter de obligatorio para las entidades y organismos
del Sector Publico no Financiero”.

Que, la Ordenanza del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Econdmico 2024 del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, se
encuentra publicada en la Edicién Especial Nro. 1275 del Registro Oficial del jueves 11
de enero del 2024.

Que, la Primera Reforma Ordenanza del Presupuesto Participativo para el Ejercicio
Econdmico 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios
de Agua Santa, contienen Unicamente traspasos de créditos para atender la emergencia
declarada mediante Resolucion de Emergencia Nro. GADBAS-A-2024-001 y fueron
aprobados en primer y segundo debate en las Sesiones Ordinaria del 18 de julio del
2024 y Extraordinaria del 19 de Julio del 2024.

Que, la Segunda Reforma Ordenanza del Presupuesto Participativo para el Ejercicio
Econdmico 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios
de Agua Santa, que segun informe Nro. GADBAS-CPP-2024-04 contiene aumentos,
reasignaciones, y creaciones de partidas y fue aprobado en primer y segundo debate en
Sesiones Ordinarias del 25 de julio del 2024 y 01 de agosto del 2024.

Que, con el fin de dar cumplimiento a la normativa descrita en los considerandos,
mediante memorandos GADBAS-RP-2024-0062-M el sefior Registrador de la
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Propiedad ha generado necesidades para reformar el Presupuesto Municipal vigente a
fin de atender ejecutar acciones especificas a sus necesidades.

Que, con el fin de dar cumplimiento a la normativa descrita en los considerandos,
mediante memorando Nro. GADBAS-GF-2024-1288-M de fecha 20 de septiembre, el
Tlgo. Rigoberto Grefa Rivadeneyra, Director Financiero, se dirige al Mgs. Marlon
Guevara Silva, Alcalde del Bafios de Agua Santa manifestando lo siguiente: “...me
permito adjuntar el informe para la TERCERA REFORMA a la ordenanza del
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2024 en documento digital. La reforma contiene
movimientos referentes a: Suplementos y Reducciones de Créditos conforme lo
dispuesto en los Articulos 255, 259, 260 y 261 del COOTAD, con sustento en lo
detallado en el documento adjunto del memorando GADBAS-RP-2024-0062-M...”

Que, la Comision de Planificacién y Presupuesto mediante Informe No. GADBAS-
CPP-2024-006, suscrito pos los sefiores Concejales Ing. Gandhi Vieira. Mgs Marco
Escobar y Sr. Carlos Castro, Miembros de la Comision de Planificacion y Presupuesto
dio atencion a la Resolucién de Concejo Nro. 204-2024 tomada en Sesidn Ordinaria del
26 de septiembre del 2024, mediante la cual se aprobo en primer debate la propuesta de
la tercera reforma presupuestaria del 2024 y se remitié a la Comision de Planificacion y
Presupuesto para su respectivo analisis e informe.

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica; y, la facultad normativa consagrada en los articulos 7 y 57 literal a), v,
articulos 256, 259, 260 y 261 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la:

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

Art. 1.- Aprobar los suplementos y reducciones de créditos, recomendados en el
Informe Técnico adjunto al memorando GADBAS-GF-2024-1288-M del 20 de
septiembre del 2024, suscrito por el Tlgo. Rigoberto Grefa, Director Financiero, de
conformidad con el siguiente detalle:

GASTOS
NUEVO
S DENOMINACION C(?AI?DISIC :\éﬁ\_l{lol\g CODIFIC
PIG G| I ADO
GESTION FINANCIERA
REGISTRO DE LA PROPIEDAD
Desarrollo, Actualizacion,
15| 5|0/ 0 |Asistencia Tecnica y Soporte 20,000.0
1|3]|7]|1]|de Sistemas Informéticos 0.00 0| 20,000.00
15| 5|0 0| HONORARIOS POR
1/3|6|6|CONTRATOS CIVILES DE 11,000.00| -3,350.00| 7,650.00
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SERVICIOS
ARRENDAMIENTO Y
LICENCIAS DE USO DE
15|5|0| 0| PAQUETES i
113|7|2|INFORMATICOS 6,650.00| 6,650.00 0.00
EQUIPOS, SISTEMAS Y -
15|80 0|PAQUETES 10,000.0
1|4|1|7|INFORMATICOS 15,000.00 0| 5,000.00
TOTAL 32,650.00 0.00| 32,650.00

Art. 2.- Se ratifican las partidas presupuestarias aprobadas en el Presupuesto inicial, la
primera y segunda reforma del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2024, gque no forman parte del presente cuerpo legal.

Art. 3.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de la sancion por parte
del Ejecutivo del GADBAS, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, la
Gaceta Oficial y dominio Web de la institucion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, a los tres dias del mes de octubre del 2024.

VAR ON'FABR 'O

e SURDES BATH & A
T3CUEVARA SILVA % SANCHEZ HARO

Mgs. Marlon Guevara Silva Abg. Lourdes Sanchez Haro
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, octubre 04 del 2024.
CERTIFICO: Que la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdén Bafios de Agua Santa en
sesiones, ordinaria realizada el jueves 26 de septiembre del 2024 y ordinaria realizada el
jueves 03 de octubre del 2024, en primer y segundo debate respectivamente.

Lo certifico.

R
Fi rmado_el ectr6ni cament e por

* QURDES "PATRI &'A
" SANCHEZ HARO

S
Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los cuatro dias del mes de octubre del 2024 a las 11h30.- Vistos: De
conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los cuatro dias del
mes de octubre del 2024 a las 14h00.- De conformidad con las disposiciones contenidas
en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y demés Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
publicara en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

Mgs. Marlon Guevara Silva
ALCALDE DEL CANTON

Provey6 y firm6 la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el Mgs. Marlon Guevara Silva, Alcalde del
Cantdn Bafos de Agua Santa.

Bafos de Agua Santa, octubre 04 del 2024.

Lo certifico.

e ]

Y sF\ redo_el ectroni canente por
LOURDES "PATRI € A
SANCHEZ HARO

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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