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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Canton Baios de Agua Santa, reconocido a nivel nacional e internacional por su riqueza
natural, histérica y cultural, constituye un centro de interés turistico, artistico, cultural y
deportivo. No obstante, su desarrollo pleno depende de un enfoque integral que articule y
optimice los esfuerzos en estos sectores claves, con el fin de aprovechar su potencial como
motor de desarrollo econémico y social.

La presente ordenanza sustitutiva tiene como objetivo la actualizacién y creaciéon de un
marco normativo que fomente, impulse y regule las actividades artisticas, culturales,
turisticas y deportivas, estableciendo mecanismos claros para su gestion, mnversion,
promocion, difusion y desarrollo, a través de un modelo participativo y sostenible,
debiendo resaltar que, la importancia de las actividades culturales, artisticas y deportivas va
mas alli del ambito recreativo, pues contribuyen al bienestar social, la cohesion
comunitaria, el desarrollo de habilidades y talentos, la preservacion de la identidad cultural,

y la generacion de empleo, impulsando al mismo tiempo el turismo.

El desarrollo y la gestion integral de las actividades artisticas, culturales, turisticas y
deportivas del Canton Banos de Agua Santa requieren de un enfoque estratégico y
normativo que permita al cantén aprovechar su potencial, generando oportunidades tanto
para los habitantes como para los visitantes. Esta ordenanza es el primer paso hacia la
construccion de un futuro mas prospero y dinamico, en el que la cultura, el arte, el deporte
y el turismo sean pilares fundamentales del desarrollo economico y social del cantén,
ademads, con la adecuada inversion en infraestructura y la promocion de eventos y
actividades de calidad, se posicionard a Banos de Agua Santa como un referente turistico y
cultural a nivel nacional e mternacional.

EL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 8 del Art. 264 de la Constitucion del Ecuador, indica que los gobiernos
municipales tendran competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley,
la de preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios pablicos para estos fines.

Que, el literal e) del Art. 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, indica que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los gobiernos autonomos descentralizados, la proteccién y promocion de la
diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la
recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural.

Que, el Art. 7 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, indica que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripeion territorial.
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Que, el Art. 10 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes.

Que, el literal g) del Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, indica que es funcién del gobierno auténomo descentralizado
municipal, la de regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal.

Que, el literal h) del Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
vy Descentralizacion, indica que es funcion del gobierno autonomo descentralizado
municipal, el promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion.

Que, el literal q) del Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, indica que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal, el promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del cantén.

Que, el literal h) del Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, indica que es competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal, sin perjuicio de otras que determine la ley, la de preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del canton y construir
los espacios publicos para estos fines.

Que, el literal d) del Art. 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, indica que son atribuciones del Concejo Municipal la de expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares.

Que, el Art. 144 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos
destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio arquitecténico,
cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines.
El patrimonio en referencia serda considerado en todas sus expresiones tangibles e
mtangibles.

Que, el Art. 17 de la Ley de Regulacion Econémica y Control del Gasto Publico, indica
que las mstituciones autébnomas y a las del sector publico en general, podran realizar
donaciones a personas naturales o juridicas privadas siempre y cuando éstos correspondan
a programas de desarrollo cultural, desarrollo y promocion turistica, deportiva, comunitaria
y clentifica, o que hayan sido establecidos mediante disposicion legal y siempre que exista
la partida presupuestaria correspondiente.
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Que, el Art. 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica que se
prohibe a las entidades y organismos del sector publico realizar donaciones o asignaciones
no reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas
juridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos
regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este Codigo,
siempre que exista la partida presupuestaria.

Que, el Art. 1 del Reglamento del Articulo 104 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, indica que los Concejos Municipales o Metropolitanos en el caso de los
goblernos auténomos descentralizados, mediante Resolucion estableceran los criterios y
orlentaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacién de las
indicadas transferencias.

Que, el Art. 11 del Codigo Organico de la Nimez y Adolescencia, indica que: “El interés
superior del nino es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes; ¢ impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.”

Que, el Art. 12 del Codigo Organico de la Niez y Adolescencia, dispone que: “En la
formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe
asignarse prioridad absoluta a la ninez y adolescencia, a las que se asegurard, ademas, el
acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. Se
dard prioridad especial a la atencion de ninos y ninas menores de seis anos. En caso de
conflicto, los derechos de los ninos, ninas y adolescentes prevalecen sobre los derechos de
los demas.”

Que, el Art. 34 del Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia, dispone que: “Los nifos,
ninas y adolescentes tienen derecho a conservar, desarrollar, fortalecer y recuperar su
identidad y valores espirituales, culturales, religiosos, lingiiisticos, politicos y sociales y a ser
protegidos contra cualquier tipo de interferencia que tenga por objeto sustituir, alterar o
disminuir estos valores.”

Que, el Art. 43 del Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia, dispone que: “Los nifios,
ninas y adolescentes tienen derecho a participar libremente en todas las expresiones de la
vida cultural. En el ejercicio de este derecho pueden acceder a cualquier especticulo
publico que haya sido calificado como adecuado para su edad, por la autoridad
competente. Es obligacion del Estado y los gobiernos seccionales impulsar actividades
culturales, artisticas y deportivas a las cuales tengan acceso los ninos, ninas y adolescentes.”

Que, al ser Banos de Agua Santa un cantéon que basa su economia en la actividad turistica;
le corresponde a la municipalidad fomentar y sustentar actividades, acciones, planes,
programas y proyectos, tendientes a fortalecer la actividad turistica como eje fundamental
del desarrollo socioeconémico de sus habitantes; v,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, y los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:
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ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION, INVERSION,
PROMOCION, DIFUSION Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS, CULTURALES, TURISTICAS Y DEPORTIVAS DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

) CAPITULO I
AMBITO, FINES Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Ambito.- La presente ordenanza tendra aplicacion en toda la jurisdiccion del
cantén Banios de Agua Santa.

Articulo 2.- Fines.- Regular la competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Bainos de Agua Santa, en lo relacionado al impulso y fomento de la
actividad artistica, cultural, turistica y deportiva del cantén; con la finalidad de garantizar el
conocimiento, acceso y participacion de la comunidad local y turistas a espacios de arte,
musica, actividades recreacionales turisticas y de conservacion de tradiciones y patrimonio
local.

Articulo 3.- Objetivos.- la presente normativa tiene por objeto el desarrollo de actividades
orientadas al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir y como un
factor imprescindible para el crecimiento y desarrollo de la poblacion a través del tiempo
a fin de:

a) Gestionar y coordinar las actividades artisticas, culturales, turisticas y deportivas,
tanto a nivel local como en el marco de su proyeccion nacional e internacional.

b) Promover el desarrollo integral de las actividades artisticas y culturales,
favoreciendo la inclusion social y el fortalecimiento de la identidad cultural del
canton.

¢) Fomentar el turismo sostenible y responsable, desarrollando infraestructuras
adecuadas, mejorando la calidad de los servicios turisticos y promoviendo el destino
como un lugar accesible y atractivo para los visitantes.

d) Impulsar la practica y promocion de actividades deportivas, ofreciendo espacios
adecuados para el desarrollo de diversas disciplinas, y potenciando el deporte como
herramienta de inclusiéon social y salud comunitaria.

e) Establecer una normativa clara y accesible que permita a los diferentes actores del
canton (gobierno local, instituciones, artistas, deportistas, comunidades, etc.)
colaborar de manera efectiva para la consecucion de los objetivos planteados.

f)  Desarrollar mecanismos para la difusion y promocion de las actividades artisticas,
culturales, turisticas y deportivas del cantén, tanto dentro como fuera del pais.

Articulo 4.- Definicién.- Actividades para promover el aspecto artistico, cultural, turistico y
deportivo del Cantén:

a) EVENTOS ARTISTICOS: La expresion de la belleza y el sentimiento a través de
la pintura, la escultura, la musica, la danza, el teatro y similares manifestaciones,
enmarcados en la identidad ecuatoriana.

b) EVENTOS CULTURALES: Exposicion del conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan nuestra sociedad
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banena, nuestro modo de vida, evidenciados en ceremonias, arte, invenciones,
tecnologia, conmemoraciones, reuniones de caracter civico, concursos, ferias, entre
otras actividades.

¢) EVENTOS TURISTICOS: Acciones que sirven para fomentar y sustentar
actividades, planes, programas y proyectos, tendientes a fortalecer la actividad
turistica a través de la promocion y practica de deportes extremos; otros servicios
turisticos como visitas guiadas a la ciudad, etc., pues se han constituido en el eje
fundamental del desarrollo socio econéomico de sus habitantes.

d) EVENTOS DEPORTIVOS: De caracter recreativo y masivo, destinados a mejorar
los aspectos sociales, psicoldgicos y biolégicos del ciudadano baneno, implicando
la apropiacion de los espacios publicos y escenarios deportivos existentes en el
canton.

CAPITULO II
DE LOS EVENTOS OFICIALES, SU PLANIFICACION Y FINANCIAMIENTO

Articulo 5.- De los Eventos Oficiales.- E1 GADBAS vista la importancia que durante anos
ha representado en la sociedad banena el desarrollo de eventos de indole artisticos,
culturales, turisticos y deportivos, institucionaliza como eventos oficiales a los siguientes:

a) Enero: Dia del Retorno

b) Febrero o Marzo: Carnaval

¢) Marzo o Abril: Caminata de la Fe

d) Julio: Mes del Deporte

e) Agosto: Mes de las Artes y la Cultura
f) Septiembre: Mes del Turismo

g) Octubre: Mes de la Fe

h) Diciembre: Confraternidad Banena; Navidad: Cultura y Tradicion Banena.

Articulo 6.- Declaratoria de nuevos eventos o supresion.- El Concejo Municipal, via
resolucion, puede declarar nuevos actos y eventos ocasionales en el canton Baios de Agua
Santa, asi como también suprimir, con la justificacién del caso, el desarrollo de alguno de
los eventos oficiales en algiin ano determinado.

Articulo 7.- De la Planificacién.- Se designa como dependencias planificadoras de los
eventos oficiales a la Gestion de Turismo y Cultura; y, Administracion de Cultura, Deporte
y Recreacion del GADBAS, que tendran como responsabilidad presentar el proyecto
respectivo, con la debida anticipacion para la ejecucion del proceso de contratacion. El
proyecto contendra el cronograma de eventos con su presupuesto y  sera socializado en
reuniones de trabajo con las Comisiones de Educacion, Cultura y Deportes; y, de Turismo
y Cultura previo su presentacion al Fjecutivo.

Unicamente para el evento “Confraternidad Banena; Navidad: Cultura y Tradicion
Banena”, la presentacion del proyecto se lo realizara a través del Comité Organizador de
Eventos.

Articulo 8.- De la aprobacién.- La ejecucion y desarrollo de los eventos nstitucionalizados
por el GADBAS, serian aprobados por el Concejo previa a su contrataciéon excepto las
descritas en la Caminata de la Fe y el Mes de la Fe.
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Los eventos oficiales a ser aprobados por el Concejo Municipal tendran que estar
parametrizados, con su respectiva partida presupuestaria en el Presupuesto Anual del

GADBAS.

Articulo 9.- De los auspicios.- El GADBAS podra recibir auspicios o donaciones a manera
de patrocinios para la realizacion de los diferentes eventos o programas que se realizaren
en beneficio de la organizacién, promocién y difusién artistica, cultural, turistica y deportiva
que tuviere lugar en el canton.

CAPITULO III
DE LA PROMOCION Y LA COORDINACION

Articulo 10.- De la promocion y difusion.- La promocion y difusion artistica, cultural,
turistica y deportiva estard bajo la coordinacion de la Gestion de Turismo y Cultura; la
Administracion de Cultura, Deporte y Recreacion, , dependencias encargadas de planificar,
promover, coordinar y ejecutar estas actividades en el cantén Banos de Agua Santa.

Las dependencias planificadoras coordinaran con Comunicacion Institucional la difusion
de los eventos a través de todos los medios de comunicacion.

Articulo 11.- De la coordinacion.- Las dependencias planificadoras coordinaran las
acclones necesarias y pertinentes con los organismos, entidades, y personas involucradas
en el desarrollo de las actividades correspondientes a fin de garantizar el buen desarrollo
del evento y la seguridad de los asistentes.

_ CAPITULO IV
DEL COMITE ORGANIZADOR DE EVENTOS

Articulo 12.- Del Comité Organizador de Eventos.- Se instituye el Comité Organizador de
Eventos de Banos de Agua Santa -COEB- como ente regente del evento “Confraternidad
Banena; Navidad: Cultura y Tradicion Banena”. Ente al que se le faculta elaborar y aprobar
el Reglamento para la eleccion de la Representante de la Belleza de la Mujer Banena.

Articulo 13.- Integracién.- El Comité Organizador de Eventos estard integrado por:

a) Kl senor Alcalde o su delegado, quien lo presidira.

b) El (la) senior (a) Presidente (a) de la Comision de Turismo.

¢) Kl (la) senor (a) Presidente (a) de la Comision de Educacion Cultura y Deportes.
d) El (la) senor (a) Presidente (a) de la Comisién de Igualdad y Género.

Como Nivel Asesor del Comité Organizador de Eventos, actuaran:
a) Procurador (a) Sindico.
b) Director (a) Financiero.
¢) Director (a) de Turismo.
d) Administrador de Cultura, Deportes y Recreacion.

A criterio del presidente podra requerir la presencia de los servidores publicos que
considere necesario en calidad de nivel asesor.
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Articulo 14.- De las sesiones.- El COEB se integrara y sesionara previa convocatoria del
EFjecutivo del GADBAS, siendo la primera convocatoria por escrito, en el mes de
septiembre y pudiendo declararse en sesion permanente para reinstalarse conforme lo
acuerden sus miembros hasta definir el proyecto final del evento.

Actuard como Secretario (a) del Comité Organizador de Eventos, el Analista de
Comunicacion del GADBAS, quien serd el encargado de registrar en audio el desarrollo
de las sesiones, custodiar dicho archivo, redactar y notificar las resoluciones del COEB
para su cabal cumplimiento.

) ~ CAPITULOV )
DE LA VIA Y ESPACIOS PUBLICOS DESTINADOS PARA LA REALIZACION
DE EVENTOS

Articulo 15.- Del uso de los espacios.- Para el desarrollo de las programaciones de los
eventos institucionalizados a través de esta normativa, se podra utilizar los espacios de
propiedad municipal y aquellos bienes de uso publico, y/o afectados al servicio publico
que presten las condiciones Optimas para cada programa segdn su naturaleza.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Las actividades programadas en la Caminata de la Fe, asi como el Mes de la Fe,
en coordinacion con otros actores de la Sociedad, no seran financiadas con presupuesto
municipal, salvo los rubros de promocion y difusion turistica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguese la Ordenanza Sustitutiva para la Gestion, Inversion, Promocion, Difusion y
Desarrollo de las Actividades Artisticas, Culturales, Turisticas y Deportivas del Canton
Banos de Agua Santa, aprobada el 29 de octubre del 2016.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Banos de Agua
Santa, a los veinte dias del mes de marzo del 2025.

VAR N EAER d°0
H# GUEVARA S| LVA

Mgs. Marlon Guevara Silva Abg. Lourdes Sanchez
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Baiios de Agua Santa, marzo 29 del 2025.
CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION,
INVERSION, PROMOCION, DIFUSION 'Y DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES, TURISTICAS Y DEPORTIVAS
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 322 del Coédigo Orginico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Banos de Agua Santa en
sesiones, ordinaria realizada el jueves 27 de febrero del 2025 y ordinaria realizada el jueves
20 de marzo del 2025, en primer y segundo debate respectivamente.

Lo certifico.
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:
Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los veinte y nueve dias
del mes de marzo del 2025 a las 14h30.- Vistos: De conformidad con el inciso cuarto del
articulo 322 del Coédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente Ordenanza, ante el senor Alcalde
para su sancion y promulgacion.

CURDES "PATR &'A
= ANCHEZ HARO
bg. Lourdes Sanchez Haro

SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los veinte y nueve dias del mes de
marzo del 2025 a las 16h00.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el
articulo 322 del Coédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y demas Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
publicard en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

.F\ rmado el ectroni canent e_por
MARLON FABRI T'O
GUEVARA SI LVA

Mgs. Marlon Guevara Silva
ALCALDE DEL CANTON
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Provey6o v firmo la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION,
INVERSION, PROMOCION, DIFUSION Y DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES, TURISTICAS Y DEPORTIVAS
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el Mgs. Marlon Guevara Silva, Alcalde del
Cantén Banos de Agua Santa.

Banos de Agua Santa, marzo 29 del 2025.

Lo certifico.

Bl
Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

Telefonos: 03 2740 421 - 03 2741 321  Direccion: Thomas Halflants & Vicente Rocafuerte
0 GAD Bafios de Agua Santa @gadbas_oficial 0 @gadbasoficial @wwmmunlcipiobonos.gob.ec
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